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RESUMO

Este trabalho analisa os impactos da Emenda Constitucional n2 110/2021, com foco na
seguranga juridica e na relativizacdao da coisa julgada. A emenda busca convalidar atos
administrativos do Estado do Tocantins realizados entre 1989 e 1994, suscitando debates
sobre a estabilidade das decisdes judiciais e os principios da isonomia e moralidade

administrativa. A pesquisa examina os reflexos dessa emenda no Poder Judiciario,
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destacando as implicagdes legais, financeiras e institucionais. Além disso, discute-se como
a convalidacgao retroativa de atos administrativos pode afetar a confianc¢a dos cidadaos
nas instituicdes publicas e a previsibilidade das normas juridicas. A andlise também
aborda os desafios enfrentados pelos operadores do direito ao lidar com a aplicacdo dessa
emenda, considerando os impactos sobre a administracdo publica e a eficacia das medidas
de combate a corrupgao. O estudo explora ainda o potencial aumento de litigios judiciais
e a sobrecarga do sistema judiciario decorrente dessa convalidacao. Utilizando uma
metodologia qualitativa, baseada em revisdo bibliografica e analise documental,
complementada por entrevistas com especialistas da area juridica, os dados foram
triangulados para garantir a robustez das conclusdes. Os principais resultados indicam
que a EC n? 110/2021 gerou significativas controvérsias juridicas e inseguranca,
sobretudo em relacdo a relativizacdo da coisa julgada. De acordo com dados levantados
pelo Governo do Tocantins em 2021, a previsdo era de que a EC n? 110/2021 causasse,
dentre os impactos juridicos, administrativos e financeiros, um rombo aos cofres publicos
de aproximadamente R$ 35 bilhdes apenas em indenizacoes, o que poderia levar o Estado
a faléncia. Os atos a serem convalidados incluem uma série de distribuicoes de lotes,
glebas, beneficios fiscais, vantagens pecunidrias e promoc¢oes que foram questionados
judicialmente, além da concessdo de pontuacdo extra em concursos publicos para os
detentores do titulo de "Pioneiros do Tocantins". Este estudo visa compreender as
repercussdes juridicas e praticas dessa medida, propondo reflexdes sobre a

harmonizacao entre a justica material e a seguranca juridica.

PALAVRAS-CHAVE: Emenda Constitucional n? 110/2021. Seguranca Juridica. Poder
Judiciario. Pioneiros do Tocantins. Convalidagao de Atos Administrativos.

ABSTRACT

This paper analyzes the impacts of Constitutional Amendment No. 110/2021, focusing on

legal security and the relativization of res judicata. The amendment seeks to validate

REVISTA DE CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO BRASILEIRO - RECONTO
DISPONIVEL EM: HTTPS://REVISTARECONTO.COM.BR/INDEX.PHP/RECONTO/INDEX

ISSN 2595-9840 - VoL.7, N.1, 2024



https://revistareconto.com.br/index.php/reconto/index

91

RRTHID | i coniil

administrative acts of the State of Tocantins carried out between 1989 and 1994, raising
debates about the stability of judicial decisions and the principles of equality and
administrative morality. The research examines the reflections of this amendment on the
Judiciary, highlighting the legal, financial, and institutional implications. Additionally, it
discusses how the retroactive validation of administrative acts can affect citizens' trust in
public institutions and the predictability of legal norms. The analysis also addresses the
challenges faced by legal practitioners in dealing with the application of this amendment,
considering the impacts on public administration and the effectiveness of anti-corruption
measures. The study further explores the potential increase in judicial litigation and the
burden on the judicial system resulting from this validation. Utilizing a qualitative
methodology based on bibliographic review and document analysis, complemented by
interviews with legal experts, the data were triangulated to ensure the robustness of the
conclusions. The main results indicate that EC No. 110/2021 generated significant legal
controversies and insecurity, especially regarding the relativization of res judicata.
According to data collected by the Government of Tocantins in 2021, it was predicted that
EC No. 110/2021 would cause, among the legal, administrative, and financial impacts, a
deficit of approximately R$ 35 billion in indemnities alone, which could lead the State to
bankruptcy. The acts to be validated include a series of distributions of plots, lands, tax
benefits, pecuniary advantages, and promotions that were judicially questioned, as well
as the granting of extra points in public tenders for holders of the title "Pioneers of
Tocantins." This study aims to understand the legal and practical repercussions of this
measure, proposing reflections on the harmonization between material justice and legal

security.

KEYWORDS: Constitutional Amendment No. 110/2021. Legal Security. Judiciary.
Pioneers of Tocantins. Validation of Administrative Acts.

INTRODUCAO

REVISTA DE CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO BRASILEIRO - RECONTO
DISPONIVEL EM: HTTPS://REVISTARECONTO.COM.BR/INDEX.PHP/RECONTO/INDEX

ISSN 2595-9840 - VoL.7, N.1, 2024



https://revistareconto.com.br/index.php/reconto/index

92

RRTHID | i coniil

A Emenda Constitucional n® 110/2021 representa uma importante modificacdo no
ordenamento juridico brasileiro, especificamente no que tange aos atos administrativos
do Estado do Tocantins realizados entre 1989 e 1994. Esta emenda visa convalidar tais
atos, suscitando debates profundos sobre os principios da seguranga juridica, da isonomia
e da moralidade administrativa. A problematica central deste trabalho reside na analise
dos impactos desta emenda no contexto juridico atual, avaliando as implica¢des para o
Poder Judiciario e a (in)seguranca juridica gerada.

O tema é de grande relevancia, considerando que a EC n? 110/2021 afeta
diretamente a estabilidade das decisdes judiciais e a confianca dos cidaddos nas
instituicdes publicas. A emenda, ao buscar legitimar atos administrativos praticados
durante a instalacdo do Estado do Tocantins, levanta questdes sobre a retroatividade das
normas e a protecao dos direitos adquiridos. Este trabalho propde-se a investigar os
reflexos dessa emenda, utilizando uma abordagem critica fundamentada na doutrina e na
jurisprudéncia.

O objetivo geral desta pesquisa é compreender as repercussoes juridicas e praticas
daECn2110/2021, explorando seus efeitos sobre a administragdo publica e a eficacia das
medidas de combate a corrupgao. Especificamente, busca-se analisar os reflexos no Poder
Judiciario, a relativizagdo genérica da coisa julgada e a (in)seguranca juridica resultante
dessa emenda.

A metodologia empregada nesta investigacao inclui a analise de documentos
legislativos, decisdes judiciais e a literatura académica pertinente. A pesquisa se
desenvolve a partir de uma abordagem qualitativa, com foco na interpretacao critica dos
textos legais e na contextualizagdo histérica e social das normas em questdo. O estudo
também se apoia em entrevistas com especialistas na area juridica e administrativa,
visando aprofundar a compreensao sobre os desafios e impactos da ECn® 110/2021.

Dentro deste contexto, este trabalho procura contribuir para a area do Direito
Constitucional e Administrativo, oferecendo uma analise detalhada e fundamentada sobre

os desafios e implicagcdbes da Emenda Constitucional n2 110/2021. Espera-se que os
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resultados desta pesquisa possam orientar futuras discussdes e decisdes juridicas,
promovendo uma melhor compreensao sobre a harmonizacgao entre a justica material e a
seguranga juridica no Brasil.

Para uma compreensdo mais clara e detalhada, este trabalho esta organizado nas
seguintes secdes: a contextualizacdo do intersticio da PECn248/2015a ECn2110/2021,
abordando o percurso legislativo desde a proposicao da PEC n? 48/2015 até a sua
promulgacdo como EC n? 110/2021, destacando as motivacdes e implicacoes dessa
medida para o Estado do Tocantins; o concurso dos “Pioneiros do Tocantins” versus o
principio da isonomia, discutindo a vantagem atribuida aos detentores do titulo de
Pioneiro do Tocantins nos concursos publicos e a controvérsia gerada em relacao ao
principio da isonomia; celeumas oriundas da EC n? 110/2021, explorando as diversas
questdes e desafios decorrentes da implementagdo da EC n? 110/2021, incluindo
aspectos juridicos, administrativos e financeiros; possiveis impactos e desafios da
implementacdo da ECn2110/2021, analisando os potenciais impactos e desafios praticos
que a emenda pode trazer para a administragdo publica e o sistema judiciario; e, por fim,
consideracgdes finais, apresentando as conclusdes do estudo, destacando as principais

reflexdes e contribuicdes para a area do Direito Constitucional e Administrativo.

2 CONTEXTUALIZACAO DO INTERSTICIO DA PECN248/2015 AECN2110/2021

Em 15 de abril de 2015, foi apresentada ao Senado Federal a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n2 48/2015 pelo entao senador Vicentinho Alves. Esta proposta foi
posteriormente convertida na PEC n® 397/2017 na Camara dos Deputados e, finalmente,
promulgada como a Emenda Constitucional n? 110/2021. A PEC visava certificar e
convalidar as praticas administrativas do Estado do Tocantins decorrentes de sua
instalacdo, com a justificativa de eliminar a inseguranca juridica em relacao aos atos

administrativos praticados a época (Agéncia Senado, 2021).
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Segundo Balestra (2023), embora o texto original da PEC tenha sido modificado, a
esséncia da proposta foi mantida, focando na concessdo de amparo legal a atos
administrativos realizados no Estado do Tocantins, argumentando a necessidade de
assegurar a instituicdo do Estado em sua origem. A Emenda acrescentou o art. 18-A ao Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988,
que dispoe:
Art. 18-A. Os atos administrativos praticados no Estado do Tocantins,
decorrentes de sua instalacdo, entre 12 de janeiro de 1989 e 31 de
dezembro de 1994, eivados de qualquer vicio juridico e dos quais
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios ficam convalidados

apdés 5 (cinco) anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé (Brasil, 2021).

Em sintese, a EC n2 110/2021 tem por objetivo legitimar condutas administrativas
praticadas no Estado do Tocantins nos seis primeiros anos de sua instalagdo,
correspondendo ao periodo de 12 de janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1994 (Balestra,
2023). Hamdy (2021) descreve que a redacao do dispositivo legal confere uma anistia
geral, ampla e irrestrita de todos os atos administrativos com efeitos favoraveis aos
destinatarios. Isso difere tanto da norma quanto do entendimento jurisprudencial na
seara do Direito Administrativo, visto que o convalescimento é geralmente reconhecido
caso a caso, e a emenda ndo define quais atos especificos seriam convalidados.

De acordo com dados levantados pelo Governo do Tocantins em 2021, a previsao era de
que a EC n? 110/2021 causasse, dentre os impactos juridicos, administrativos e
financeiros, um rombo aos cofres publicos de aproximadamente R$ 35 bilhdes apenas em
indenizacgdes, o que poderia levar o Estado a faléncia. Ainda conforme Hamdy (2021), os
atos a serem convalidados incluem uma série de distribuicdes de lotes, glebas, beneficios
fiscais, vantagens pecuniarias e promoc¢oes que foram questionados judicialmente, além
da concessao de pontuagdo extra em concursos publicos para os detentores do titulo de
“Pioneiros do Tocantins”. Este ultimo tema é o foco central da analise e discussao deste

artigo, a ser desenvolvido nos capitulos seguintes.
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Ao longo deste capitulo, buscou-se contextualizar o percurso legislativo da PEC n?
48/2015 até sua promulgacdo como EC n? 110/2021, destacando as motivagdes e as
implicacdes dessa medida para o Estado do Tocantins. A compreensao desse contexto é
essencial para a analise critica dos impactos da emenda, que sera aprofundada nos
capitulos subsequentes, considerando os aspectos juridicos, administrativos e financeiros

que envolvem a convalidacdo dos atos administrativos mencionados.

3 O CONCURSO DOS “PIONEIROS DO TOCANTINS” VERSUS O PRINCIPIO DA
ISONOMIA

O certame em questao ficou conhecido pela vantagem atribuida aos detentores do titulo
de Pioneiro do Tocantins, concedido a todos os que participaram do processo de
instalacdo do estado do Tocantins (Hamdy, 2021). Essa vantagem foi estabelecida pela Lei
Estadual n® 157, de 27 de junho de 1990, que contava com a seguinte redacdo a época da
publicacao do edital do concurso:

Artigo 025 - Fica instituido o titulo de "Pioneiro do Tocantins", atribuido
ao servidor que vem prestando servi¢os a administracdo direta e indireta
do Estado, bem como as suas empresas ou sociedades de economia mista,
na data da publicacdo desta lei.

Paréagrafo Unico - O titulo a que se refere este artigo tera as prerrogativas
estabelecidas em regulamento, inclusive para fins de concurso publico de
titulos e provas (Assembleia Legislativa do Tocantins, 1990).

O Decreto Estadual n? 1520, de 8 de agosto de 1990, regulamentava a Lei
supramencionada com as seguintes disposi¢des: “Artigo 027 - E considerado “Pioneiro do
Tocantins” o servidor da Administracao direta e indireta, bem como de suas empresas ou
sociedades de economia mista, que vinha prestando servicos ao Estado até o dia 16 de

maio de 1990 (STF, s/d).

Artigo 029 - Atribuir-se-a ao “Pioneiro do Tocantins”, quando candidato
a concurso publico estadual, em prova de titulos, o percentual de 50%
(cinquenta por cento) do respectivo valor.
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Paragrafo Unico - Para os fins deste artigo, tera preferéncia de nomeagio,
em caso de empate, o “Pioneiro do Tocantins” e, dentre estes, o de maior
tempo a servigo do Estado (STF, s/d).

Posteriormente, a Lei Estadual n® 201, de 31 de outubro de 1990, alterou o art. 25 da Lei

Estadual n? 157/1990, passando a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 25. Fica instituido o titulo de “Pioneiro do Tocantins”, atribuido aos
servidores que vém prestando servicos a Administracdo Direta ou
Indireta do Estado, bem como as suas Empresas ou Sociedades de
Economia Mista, até a data de 3 de agosto de 1990.

§ 12 0 titulo a que se refere este artigo tera as prerrogativas estabelecidas
em regulamento, inclusive para fins de concurso publico,
correspondendo, neste caso, a trinta por cento (30%) do total dos pontos
a serem atribuidos ao candidato.

§ 29 Perde o titulo de Pioneiro do Tocantins o servidor exonerado ou
demitido do servico estadual (Assembleia Legislativa do Tocantins, 1990).

O Edital do certame foi publicado no Diario Oficial do Estado do Tocantins em 16 de
outubro de 1990 e previa a vantagem de trinta pontos aos cidadaos possuidores do titulo

de “Pioneiro do Tocantins”:

4. DAS PROVAS

4.4 - O numero total de pontos do concurso das provas nio sera superior
a 70 (setenta) do total de 100 (cem) pontos do concurso de provas e
titulos, cabendo ao "Pioneiro do Tocantins"”, como titulo, 30 (trinta)
pontos, nos termos do art. 25, paragrafo tnico, da Lei n? 157, de 27 de
junho de 1990 e seu regulamento (STF, s/d).

O concurso foi homologado pelo Decreto Estadual n? 2287, de 8 de fevereiro de 1991, e
as nomeacdes em carater efetivo ocorreram através do Decreto Estadual n® 2519, de 4 de
marg¢o de 1991 (STF, s/d). No entanto, o certame foi declarado inconstitucional pelo STF,
em razdo da ADI 598/1991, proposta pelo proprio Estado do Tocantins, conforme a

decisdo publicada em 12 de novembro de 1993:

Por MAIORIA de votos, o Tribunal CONHECEU da acdo, vencidos os
Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello, que dela conheciam em parte.

No mérito, o Tribunal, por votacio UNANIME, julgou PROCEDENTE a

acao, para declarar a inconstitucionalidade da expressio “inclusive
para fins de concurso piblico de titulos e provas”, contida no
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paragrafo unico do art. 025 da Lei n® 157, de 27.07.90, do Estado do
Tocantins; do art. 029 e seu paragrafo Unico do Decreto n® 1520, de
08.08.90, bem como do Edital de Concurso Publico, publicado no

Diario Oficial de 16.10.90, pag. 064, do Estado de Tocantins. [ADI 598,
rel. min. Paulo Brossard, j. 23-9-1993, P, D] de 12-11-1993] (grifo nosso).

A atribui¢do de pontuagao extra aos detentores do titulo de Pioneiro do Tocantins gerou
grande controvérsia, especialmente em relacao ao principio da isonomia. Este principio,
fundamental no ordenamento juridico brasileiro, estabelece que todos devem ser
tratados de forma igualitaria perante a lei, sem privilégios ou discriminagoes.
Hamdy (2021) argumenta que a inconstitucionalidade na atribui¢ao de pontuagao extra
para pioneiros é evidente, haja vista que as denominadas medidas de discriminacao
positiva sdo admitidas no ordenamento juridico brasileiro, tio somente, quando para
atender a alguma finalidade constitucional, a exemplo das cotas sociais, raciais e afins.
Tais medidas de discriminacdo positiva encontram respaldo no principio constitucional
da isonomia. Consoante a doutrina de Matheus Carvalho (2021, p. 99), “a isonomia
justifica tratamento diferenciado como forma de igualar juridicamente aqueles que sdo
desiguais faticamente”. Sendo assim, como explicita Celso Antonio Bandeira de Mello
(2015), o principio da isonomia estabelece que é vedado a Administra¢do Publica praticar
qualquer espécie de predilecdo ou desmerecimento em proveito de quem quer que seja.

O principio da isonomia, consagrado no artigo 52 da Constitui¢cdo Federal de 1988,
assegura que todos sdo iguais perante a lei. A concessdo de vantagens a um grupo
especifico, como os pioneiros, pode ser vista como uma violacao desse principio. A
isonomia visa garantir que todos os cidaddos tenham as mesmas oportunidades e
condi¢des de acesso aos cargos publicos, sem que haja qualquer tipo de favorecimento.
Para tanto, a Administracao devera definir critérios de tratamento diferenciado, mediante
o exame da adequacdo entre a norma e os fundamentos que originaram tal distin¢cdo
(Carvalho, 2021, p. 99).

Alegislacdo patria prevé que, para haver o tratamento distinto entre os individuos,

faz-se necessaria, impreterivelmente, a existéncia de justificativa plausivel para tanto,
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com fulcro na objetividade e razoabilidade de cada situacdo fatica. Conforme discutido
por Mazza (2022), torna-se imprescindivel que haja correlagcdo entre a distin¢ao e o
tratamento diferenciado subsequente, devendo haver compatibilidade de um tratamento
desigual, perante o principio da isonomia, pois ndo basta somente a analise do fator de
discriminacao de modo isolado, isto porque “o fator de discriminacao deve ser analisado
a luz da finalidade que justifica o tratamento desigual”.

Mazza (2022) ensina que “o principio da isonomia é o fundamento valorativo de
diversos institutos administrativos, como o concurso publico”. O autor explica que as
exigéncias eventualmente contidas no bojo do edital do concurso publico configuram um
“territorio fértil” para discussdo acerca do principio da igualdade, desencadeando debates
jurisprudenciais sobre o tema em geral, principalmente no tocante ao principio da
isonomia.

Ressalta-se que a vantagem concedida aos pioneiros foi contestada judicialmente,
culminando na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n? 598/TO, em que o Supremo
Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade do artigo 25 da Lei Estadual n®
157/90 no tocante a utilizacdo do titulo de Pioneiro do Tocantins para fins de pontuagao
em concursos publicos. Segundo o STF, tal vantagem desrespeita o principio da isonomia

ao conferir um tratamento desigual aos candidatos (STF, s/d):

O titulo "Pioneiro do Tocantins", previsto no caput do art. 25 da Lei
157/1990, atribuido a servidores do Estado, nada tem de
inconstitucional. Entretanto, quando utilizado para concurso de
provas e titulos, ofende clara e diretamente o preceito
constitucional que a todos assegura o acesso aos cargos publicos,
pois o critério consagrado nas normas impugnadas, de maneira obliqua,
mas eficaz, deforma o concurso a ponto de fraudar o preceito
constitucional, art. 37, 11, da Constituicdo.
[ADI 598, rel. min. Paulo Brossard, j. 23-9-1993, P, D] de 12-11-1993.]
(grifo nosso)

No caso em tela, o STF reconheceu a inconstitucionalidade do titulo honorifico em
razdo do vilipéndio ao disposto no art. 37, inciso II, da CF/1988, que confere a todos o

direito a investidura em cargo publico. Conforme explica Balestra (2023), o referido titulo,
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quando utilizado em concurso a fim de empregar favorecimento em provas e titulos, viola
o principio da isonomia, o qual garante aos individuos tratamento impessoal, igualitario
de condig¢des e equitativo no tocante ao ingresso em cargos da Administracao Publica.

A analise das vantagens atribuidas aos Pioneiros do Tocantins e o confronto com o
principio da isonomia revela as complexidades e desafios juridicos envolvidos na
implementacdo de tais medidas. Essa situacdo ndo s6 levanta questdes sobre a justica e a
igualdade no acesso aos cargos publicos, mas também expde as tensoes entre diferentes
principios constitucionais. Compreender essas controvérsias é essencial para avaliar os
desdobramentos da Emenda Constitucional n® 110/2021.

Dada a relevancia dessas questdes, a proxima se¢do se dedicara a explorar em
profundidade as celeumas oriundas da EC n? 110/2021, destacando as implicagoes
juridicas e praticas que emergem da convalidacdo dos atos administrativos realizados

durante a instalacdo do Estado do Tocantins.

4 CELEUMAS ORIUNDASDAECN2110/2021

O presente capitulo tem como objetivo analisar as controvérsias e implicacdes
decorrentes da Emenda Constitucional n® 110/2021, promulgada em resposta a questdes
histéricas e administrativas do Estado do Tocantins, trouxe a tona uma série de
controvérsias e implica¢des juridicas. A emenda, que convalida atos administrativos
praticados entre 1989 e 1994, gerou discussdes significativas sobre os impactos no Poder
Judiciario, a relativizacdo da coisa julgada e a (in)seguranca juridica resultante dessa
medida.

A principal questdo gerada pela Emenda Constitucional n2 110/2021 € a interferéncia no
principio da coisa julgada e na estabilidade das decisdes judiciais, pilares fundamentais
do sistema juridico brasileiro. Ao validar automaticamente atos que poderiam ser

juridicamente questionaveis, a emenda restringe a capacidade do Judiciario de analisar
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cada caso individualmente, comprometendo a eficicia do controle judicial sobre a
administracdo publica.

Essa interferéncia levanta preocupagdes quanto a separacao dos poderes, uma vez que o
Legislativo, ao promulgar uma emenda que convalida atos administrativos passados,
interfere diretamente no papel do Judiciario de garantir a aplicacdo da lei e a protecao dos
direitos fundamentais. Essa situacdo cria um ambiente de incerteza juridica, onde a
seguranca das decisdes judiciais é colocada em risco.

A convalidacdo dos atos administrativos também gera um potencial impacto
financeiro significativo para o Estado do Tocantins. Estimativas apontam que a EC n?
110/2021 poderia resultar em um rombo de aproximadamente R$ 35 bilhdes devido as
indenizagdes e regularizacdes necessarias (Silva, 2021). Esse cendrio coloca uma pressao
adicional sobre o Judicidrio para lidar com um possivel aumento no nimero de agdes
judiciais relacionadas a pedidos de indenizagao e revisao de atos administrativos.

Além disso, a emenda introduz um potencial impacto financeiro significativo para
o Estado do Tocantins. Estimativas apontam que a EC n? 110/2021 poderia resultar em
um rombo de aproximadamente R$ 35 bilhdes devido as indenizagdes e regularizagoes
necessarias (Silva, 2021). Esse cendrio coloca uma pressao adicional sobre o Judiciario
para lidar com um possivel aumento no nimero de ag¢des judiciais relacionadas a pedidos
de indenizagao e revisao de atos administrativos.

Outro aspecto relevante é a eficacia das medidas de combate a corrup¢ao e a ma
gestao publica. A convalidacdo de atos administrativos praticados no passado pode
dificultar a responsabilizacdo de agentes publicos por irregularidades cometidas,
enfraquecendo as politicas de integridade e transparéncia (Mello, 2015).

A decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) na Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n2598/1991, que declarou a inconstitucionalidade de normas estaduais conferindo
vantagens indevidas a determinados servidores publicos, reforca a importancia de
assegurar que os principios da isonomia e da moralidade administrativa ndo sejam

violados por legislacbes que buscam regularizar atos administrativos passados (STF,
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1991). Assim, a convalida¢do de atos administrativos, embora vise a regularizar situagoes
juridicas pendentes, pode, paradoxalmente, criar novas incertezas e desafios para a
administracdo publica e o sistema judiciario.

Essas celeumas, ao revelarem as complexidades e controvérsias envolvidas na
emenda, preparam o terreno para a proxima secao, onde serdo analisados os possiveis
impactos e desafios praticos da implementa¢do da EC n? 110/2021 para a administracdo
publica e o sistema judiciario. A necessidade de equilibrar a regularizacdo de atos
administrativos passados com a manutencdo dos principios constitucionais e da
seguranca juridica é um desafio continuo. A doutrina e a jurisprudéncia devem ser
utilizadas como ferramentas para guiar essa analise, garantindo que a aplicacdo da
emenda ndo resulte em injusticas ou em uma erosao dos principios fundamentais do

ordenamento juridico.
5 POSSIVEIS IMPACTOS E DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO DA EC N2 110/2021

A Emenda Constitucional n? 110/2021 introduziu uma mudanca significativa no
ordenamento juridico brasileiro, especialmente no que tange a convalidacdo de atos
administrativos praticados entre 1989 e 1994 no Estado do Tocantins. A principal critica
a essa emenda € a relativizacao da coisa julgada, um principio fundamental que assegura
a estabilidade e a previsibilidade das decisdes judiciais. Como apontado por Hamdy
(2021), a emenda desafia a ideia de que decisdes transitadas em julgado sao definitivas e
imutaveis, o que pode gerar um ambiente de incerteza juridica. Essa relativizacdo da coisa
julgada levanta questdes éticas e juridicas significativas.

A doutrina, tradicionalmente, vé a coisa julgada como um mecanismo de protecao
aos direitos dos litigantes, garantindo que as decisdes judiciais sejam respeitadas e nao
possam ser alteradas ou revogadas, exceto em casos excepcionais previstos em lei. No

entanto, ao permitir a revalidacdo de atos administrativos potencialmente viciados, a EC
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n2 110/2021 interfere no papel do Judiciario e na separacdo dos poderes, conforme
discutido por Mello (2015).

A seguranca juridica, um dos pilares do Estado de Direito, é diretamente afetada.
A previsibilidade das normas juridicas € essencial para a estabilidade das relagdes sociais
e econOmicas. A retroatividade das normas, especialmente em contextos onde os direitos
adquiridos estdo em jogo, pode resultar em conflitos e inseguranca. Os individuos que
tinham seus direitos assegurados por decisoes judiciais definitivas agora enfrentam a
possibilidade de perder esses direitos devido a mudangas legislativas retroativas (SILVA,
2021).

A jurisprudéncia do STF sobre a seguranca juridica refor¢a a importancia de
manter a estabilidade das relagdes juridicas. Em diversas decisdes, o STF tem enfatizado
que a segurancga juridica é um principio essencial para a confianga nas institui¢cdes e para
o desenvolvimento economico e social. No entanto, a EC n2 110/2021 desafia esse
principio ao introduzir a possibilidade de revisao de atos administrativos passados,
criando um cenario de incerteza.

A (in)seguranca juridica também afeta o ambiente econémico. A previsibilidade
das decisodes judiciais é crucial para o planejamento e a realizacdo de investimentos.
Quando as normas podem ser alteradas retroativamente, os investidores podem se sentir
desestimulados a realizar investimentos de longo prazo, temendo mudancgas legais que
possam afetar negativamente seus direitos e expectativas.

Outro aspecto importante é a pressdo adicional sobre o Judiciario. A convalidagdo
de atos administrativos pela EC n2 110/2021 pode levar a um aumento no nimero de
litigios, a medida que individuos e entidades buscam revisar decisdes anteriores. Esse
aumento na demanda judicial pode sobrecarregar o sistema, resultando em atrasos
processuais e na dificuldade de atender a outras demandas.

A complexidade introduzida pela emenda exige uma analise cuidadosa e critica por
parte dos operadores do direito. A necessidade de equilibrar a regularizacao de atos

administrativos passados com a manutencao dos principios constitucionais e da

REVISTA DE CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO BRASILEIRO - RECONTO
DISPONIVEL EM: HTTPS://REVISTARECONTO.COM.BR/INDEX.PHP/RECONTO/INDEX

ISSN 2595-9840 - VoL.7, N.1, 2024



https://revistareconto.com.br/index.php/reconto/index

103

RRTHID | i coniil

seguranca juridica € um desafio continuo. A doutrina e a jurisprudéncia devem ser
utilizadas como ferramentas para guiar essa andlise, garantindo que a aplicacdo da
emenda ndo resulte em injusticas ou em uma erosao dos principios fundamentais do
ordenamento juridico (Mello, 2015).

Em linhas gerais, a EC n? 110/2021, ao introduzir a convalidacdo de atos
administrativos passados, gera um cenario de (in)seguranca juridica que desafia a
estabilidade das relacdes juridicas e a confianca nas instituigdes. A andlise critica e
fundamentada dessa emenda é essencial para compreender suas implicacdes e para
garantir que a aplicacdo do direito continue a proteger os direitos fundamentais e a

promover a justica social (Silva, 2021; Hamdy, 2021; Mello, 2015).
CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da Emenda Constitucional n® 110/2021 revela um complexo cendario de
implicacdes juridicas, financeiras e institucionais. A emenda, ao buscar convalidar atos
administrativos do Estado do Tocantins realizados entre 1989 e 1994, traz a tona debates
profundos sobre a seguranca juridica e a relativizacdo da coisa julgada. A legitimagdo
retroativa de atos administrativos, embora visasse eliminar a inseguranca juridica,
acabou por suscitar novas questdes sobre a estabilidade das decisdes judiciais e a
confianga dos cidaddos nas institui¢cdes publicas.

Os reflexos no Poder Judiciario sao significativos, evidenciando os desafios
enfrentados pelos operadores do direito ao lidar com a aplicagdo desta emenda. A
convalidacao ampla e irrestrita de atos administrativos, sem a devida especificacdo dos
parametros, criou um cenario de incerteza e potencial aumento de litigios judiciais. Este
aumento de litigios, por sua vez, sobrecarrega ainda mais o sistema judiciario, que ja
enfrenta dificuldades com a morosidade e a complexidade dos processos.

A relativizagdo genérica da coisa julgada traz implicagbes diretas para a

previsibilidade das normas juridicas e a protecao dos direitos adquiridos. A convalidacao
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de atos administrativos com vicios juridicos pode minar a confian¢a dos cidadaos nas
decisdes judiciais, comprometendo a percep¢ao de justica e equidade. Além disso, a
possibilidade de revisdo de atos que ja foram objeto de decisdo definitiva pelo Judiciario
coloca em xeque a estabilidade das relagdes juridicas.

Em termos de impactos financeiros, a previsao de um rombo de aproximadamente
R$ 35 bilhdes aos cofres publicos do Tocantins, devido as indenizagdes, destaca a
gravidade das consequéncias econdémicas desta emenda. A administracdo publica
enfrenta o desafio de equilibrar a necessidade de convalidar atos passados com a
responsabilidade de manter a sustentabilidade financeira do Estado.

Por fim, este estudo ressalta a importancia de uma abordagem equilibrada entre a
justica material e a seguranca juridica. A Emenda Constitucional n® 110/2021, ao tentar
corrigir injusticas do passado, deve ser aplicada com cautela para evitar a criacdo de novas
iniquidades. A anadlise critica fundamentada na doutrina e jurisprudéncia é essencial para
compreender plenamente as repercussoes desta medida e propor solugdes que
harmonizem a justica com a previsibilidade e a confian¢a nas normas juridicas.

Portanto, espera-se que os resultados desta pesquisa possam contribuir para
futuras discussoes e decisdes juridicas, promovendo um entendimento mais aprofundado
sobre a necessidade de equilibrio entre a legitimidade dos atos administrativos e a
manutenc¢do da seguranca juridica. E fundamental que as reformas constitucionais
considerem nao apenas os aspectos juridicos imediatos, mas também as implica¢des a
longo prazo para a confianga nas instituicdes e a estabilidade das relagdes juridicas no

Brasil.
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