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RESUMO
O presente artigo pretende realizar uma analise dos elementos do conceito de Soberano, com
base na teoria desenvolvida por debate de Carl Schmitt (1888-1985), assim como a estrutura
de Estado de excec¢ao e Ditadura para o autor. Tal como a influéncia do pensamento
conservador do jurista dentro das Estruturas Democraticas propostas pelos Estado na

modernidade, principalmente quando se encontra relacao com o sistema econdémico e suas
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constantes crises, em especifico, para que se possa observar dentro da hipotese de uma crise
da democracia parlamentar contemporanea a realidade econdmica dependente de paises
latino-americanos. A pesquisa realizada foi feita por meio de pesquisa bibliografica,
utilizando-se como base os textos de Carl Schmitt e aplicando o método hipotético-dedutivo.

PALAVRAS-CHAVE: Estado de Excec¢do; Constitucionalismo; Soberano.

ABSTRACT

This article aims to conduct an analysis of the elements of the concept of Sovereign, based on
the theory developed by Carl Schmitt (1888-1985), as well as the structure of the State of
exception and Dictatorship according to the author. It also examines the influence of the
conservative thinking of the jurist within the Democratic Structures proposed by the State in
modernity, particularly in relation to the economic system and its constant crises, specifically
to observe the hypothesis of a crisis in contemporary parliamentary democracy and the
economic reality dependent on Latin American countries. The research conducted was based
on bibliographic research, utilizing the texts of Carl Schmitt as the primary source and
applying the hypothetical-deductive method.

KEYWORDS: State of Exception; Constitutionalism; Sovereign.

1. INTRODUCAO

Carl Schmitt, nascido na Alemanha em 1888, dedicou anos de sua vida aos seus
escritos teoricos sobre Ditadura, Soberania e Estado de Exce¢ao. Com a influéncia de outros
pensadores como Judn Donoso Cortés e Joseph-Marie Maistre, consolidou seu pensamento
no que entendia como Soberano, ou seja, aquele que surge através de uma decisao ex nihilo
sobre a situacao limite.

O pensador da teologia-politica contra revolucionaria nunca foi um entusiasta de

democracias parlamentares. Ao contrario, ele apontava, desde seus textos mais antigos, suas
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criticas relacionadas ao sistema parlamentarista e sua insuficiente eficacia na resolugao de
conflitos. Isso também pode ser observado através da leitura de Ditadura (1921)3, na qual o
autor se debruga em explicar a estrutura de uma Ditadura e seu carater legitimo de
reestruturacao da ordem social.

Ademais, apds seguidos conflitos entre poténcias econdmicas, a ideologia liberal e os
ideais democraticos se espalharam em torno de todo o globo terrestre, fazendo com que o
pensamento Schmittiano aparentemente se tornasse antiquado.

Entretanto, os acontecimentos das ultimas décadas dentro de nossas democracias
parlamentares tornaram seu pensamento mais atual do que imaginavamos: crises
econOmicas e sanitarias demonstraram a necessidade de tornar a olhar para as democracias

hoje e trazer a tona novamente seu conceito de Estado de Excecao.

2. SOBERANO E ESTADO DE EXCECAO EM CARL SCHMITT

“0 soberano é aquele quem decide sobre o Estado de Excecdo” (SCHMITT, 1996, p.
87). Com essa frase, Carl Schmitt inicia em 1922 um de seus trabalhos mais significativos no
que tange ao debate sobre soberania, intitulado Teologia Politica, e continua explicando “a
definicdo pode ser atribuida ao conceito de soberania como um conceito limite em si mesmo”
(1996, p. 87). Assim, o caso excepcional, aquele nao circunscrito na ordem juridica vigente,
pode ser no maximo definido como um caso de emergéncia extrema, de perigo a existéncia
do estado ou algo assim, mas ndo pode ser circunscrito numa tipificacao juridica.

Portanto, a excecdo nao é uma questao juridica, muito pelo contrario, seria da
excecao que advém a propria esséncia do direito e o soberano seria aquele que ao mesmo

tempo nao esta nem dentro do ordenamento juridico, nem fora deste.

3 No original: “Souverdan ist, wer liber den Ausnahmezustand entscheidet”, em que a palavra Ausnahme é usada
de forma a se direcionar a ideia de crise, emergéncia, o que delimita o espago especifico da exce¢do, ou seja, a
situagdo limite da normalidade.
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Se a excecdo é a estrutura da soberania, ndo é, entdo, nem um conceito
exclusivamente politico, nem uma categoria exclusivamente juridica, nem
uma poténcia externa ao direito (Schmitt), nem a norma suprema do
ordenamento juridico (Kelsen): ela é a estrutura originaria na qual o direito
se refere a vida e a inclui em si através da propria suspensdo (AGAMBEN,
2007, p. 35).

[sso significa que para a implantacdao da ordem juridica é necessario que antes seja
criada uma situacdo de normalidade, pois ndo ha norma aplicada ao caos. Dessa forma,
“soberano é aquele que decide, definitivamente, se esse Estado normal é realmente
predominante” (SCHMITT, 1996, p. 93). Sendo assim, no caso normal, o momento autébnomo
da decisdo pode ser reduzido a um minimo; e no caso de exce¢do, a norma é anulada
[vernichtet], apesar da excecdo ser acessivel ao conhecimento juridico, porque os dois
elementos - a norma e a decisdo - permanecem no ambito do juridica (AGAMBEN, 2004, p.
56).

Consequentemente, todo o direito, segundo Schmitt, seria um direito situacional, no
qual o soberano seria aquele que cria, mas também garante a ordem em sua totalidade. Seria
essa a esséncia da soberania estatal, definindo-se entdo “nao como um monopdlio da forga
ou do dominio, mas, juridicamente como um monopélio da decisdo, em que a palavra decisdao
é empregada num sentido genérico, passivel de um maior desdobramento” (SCHMITT, 1996,
p. 93).

Nestes moldes, seria entdo o Estado de Excecdo responsavel por separar a norma de
sua aplicac¢do para tornar possivel a aplicacdo, introduzindo no direito uma zona de anomia
para tornar possivel a normatizacao efetiva do real (AGAMBEN, 2004, p. 58).

O autor se atém a diferenciar estado de excecao a anarquia e ao caos. Considerado
por muitos um assiduo critico aos pensadores anarquistas, Schmitt explica que no estado de
excec¢do, a ordem em seu sentido juridico continua a existir mesmo que nao seja no sentido

juridico (SCHMITT, 1996). Assim, “o caso excepcional s6 entra em sua forma absoluta
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quando, primeiro, é criada uma situa¢do na qual as normas juridicas possam ser validadas”

(p. 92), visto que nao existe uma norma que possa ser aplicada ao caos.

O estado de excecdo ndo é nem a presenca nem a auséncia de normas, mas um
especifico modo de as normas estarem presentes através da subtracdo e auséncia ou
um eclipse e uma retirada das normas como um modo paradoxal de elas poderem
estar presentes [...] o estado é, na sua esséncia, o sujeito de uma tal decisdo soberana
e,nessa medida, o garante da ordem publica (SCHMITT, 1996, p. 9).

Na doutrina Schmittiana, a exce¢do suspende o direito em virtude de uma espécie de
direito de autoconservacdo. Além de que, é o soberano quem decide se a situacdo de
normalidade existe, o colocando como detentor do monopélio da decisao; e seria no caso a
excegdo o aspecto primordial para revelar a esséncia da autoridade estatal, sendo esta ndo
um desvio de poder, mas antes um ponto culminante deste. O exercicio do poder em ultima
instancia revela a superioridade do Estado em relacdo a qualquer norma.

Nesse sentido, a decisdo segundo Schmitt, teria carater extranormativo,
desvinculando-se de qualquer argumentacdo normativista, tendo em vista que a decisao
soberana é ex nihilo, ou seja, vem do nada. E o soberano entio quem decide segundo
fundamentacao ex nihilo, e esta é uma decisao que ndo possui ponto de apoio no qual
fundamenta-se, mas possui um carater terminativo e irrecorrivel (BUENO, 2017).

O decisionismo de Schmitt parte da caracterizacdo dessa decisdo como prerrogativa
pela qual se define a soberania. Portanto, o soberano € aquele que decide sobre o estado de
excecao e consequentemente € também o detentor da decisdo sobre a ordem juridica,
anunciando se deverda ser suspensa em nome do restabelecimento da ordem e da
normalidade (SCHMITT, 1996).

Em continuidade a explicagdo, o autor entende que “todos os conceitos expressivos
da moderna doutrina de estado sdo conceitos teoldgicos secularizados” (SCHMITT, 1996, p.
109). Por conseguinte, a evolucdo histérica, o Deus onipotente presente no catolicismo
romano transformou, a partir da ascensdo da doutrina estatal moderna, a posicdo de

legislador onipotente.
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Schmitt (1996) caracteriza o método politico de atuagdo do catolicismo romano
como uma relacdo de emulagdo do reino da gléria no mundo secular, por meio de uma
complexio oppositorum. Este, esclarece o autor, ndo pode ser confundido com a ideia de

sintese e antitese e assim, ndo se determina por uma compreensao dialética. Sendo vejamos:

Portanto, a unidade constitutiva da complexio oppositorum catélica romana surge,
ndo a partir da mediagdo dos varios opostos, mas sim de uma vontade que
constrange a uma unidade formal uma realidade em si mesma informe e irredutivel
a mediacdo, ou seja, a partir de uma forca agregadora que, determinada como uma
vontade de decisdo, concretizada na doutrina catélica a intimidade papal (SCHMITT,
1996, p. 10).

Desta forma, constituida por uma unidade possivel somente pela existéncia de forca
agregadora da vontade de decisdo, surge entdo o modelo paradigmatico do estado enquanto
forma da sociedade politica, que ndo se confunde com um estado, mas tdo somente apresenta
estruturas que determinam enquanto estado e assim, o modelo de estado politico moderno
também é uma complexio oppositorum. Logo, o estado somente podera se constituir como tal
se a dispensa das oposi¢des for justaposta uma forca agregadora, o principio da unidade
aparente na decisao originaria de criacdo e manutenc¢do desta mesma unidade (SCHMITT,
1996, p.14). Entdo seria o soberano o responsavel por criar e garantir a situacdo como um
todo, e assim possuir o monopoélio da ultima decisao.

O soberano, segundo Schmitt (1996), seria aquele que detém em suas maos o poder
de decisao sobre o estado de excecao. Este molde, o torna responsavel pela decisdao sobre a
suspensdao ou ndo da ordem juridica em nome do restabelecimento da ordem e da
normalidade, pensado como a linha que separa, por um lado, a anomia do simples caos ou
auséncia de normas; e, por outro lado, a presen¢a de norma no decurso da vigéncia normal.

Em relagdo a explicagdo schmittiana frente a ideia de politico, em sua obra O Conceito
de Politico (2019), publicada originalmente em 19324, Schmitt debruga seus estudos sobre a
caracterizacdo de um conceito de politico definir o fundamento de um Estado, no qual se

entendia o surgimento do Estado Moderno como uma resposta as guerras religiosas que

4 No original Der Begriff des Politischen, de 1932.
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ocorreram nos séculos XVI e XVII. Diante disso, o “aparecimento do estado moderno -
soberano- correspondera com a monopolizacdo da decisdo sobre o agrupamento de amigo-
inimigo [..] fundard a modernidade politica europeia como ultrapassagem dos conflitos
gerados pelo fanatismo religioso” (2019, p. 10). Tal monopolizagdo resultaria na pacificagdao
da Europa pela auséncia dessa decisdo e assim caberia ao soberano a prerrogativa da decisao
frente a um conflito extremo e conservando a si o jus belli.

A andlise do conceito de politico parte da autoafirmag¢do democratica do povo no jus
belli de um estado que se constitui como sua expressao politica, processo pelo qual o estado
soberano concentra em si a prerrogativa de decidir o conflito politico extremo,
diferenciando-o e separando-o. Na era democratica estabeleceu o privilégio hierarquico no
qual o povo passou a ser posto como soberano, o estado reservava-se a prerrogativa do jus
belli em nome da soberania do povo,e nessa medida, o direito de autodeterminacao e
autogoverno de um povo soberano (SCHMITT, 2009)

0 soberano politico representa o povo que num estado se constitui, mas o povo que
é representado é antes a propria ideia de unidade, algo representavel e, portanto, a ideia de
povo como unidade somente podera ser possivel se considerar a relacao de amigo-inimigo.
Desta feita:

a existéncia de povos, a existéncia de um mundo politico constituido com um
pluriverso de povos diferenciados, isto é, a atribui¢do ao politico de um sentido
estritamente existencial, seria por um lado condi¢do para que o conflito ndo fosse

capturado pelo fanatismo que encontra na guerra religiosa sua expressdo
privilegiada (SCHMITT, 2019, p.10)

Schmitt (2019) entende o Estado como uma organizacao que pressupoe a existéncia
do conceito de politico, “tratando-o com status politico de um povo organizado numa unidade
territorial” (p. 40). Logo, qualquer autoridade teria seu carater intrinsecamente politico
desde que entendida através da determinac¢do, a partir de si mesma, o agrupamento de
homens segundo diferenciagdo de amigo e inimigo e como resultado. Assim, a ideia de

politico ndo se restringe a tdo somente questdes de organizacOes estatais apesar de
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comumente ser reduzida a tal. Essa relacdo é dialética entre os conceitos de pluriverso e
homogeneidade (inimigo-amigo), cada povo possui uma unidade interna que lhe da sua
identidade e também instaura sua diferenca responsavel pela tensao entre si (SCHMITT,

2007, p.19).

Estado e sociedade se penetram mutuamente. [...] Os ambitos até agora eram neutros
deixam de ser no sentido ndo-estatais e ndo-politicos. enquanto contra-conceito
polémico contra tais neutralizacdes e despolitizacdes de importante dmbitos de
coisas aparece o estado total da identidade entre estado e sociedade, o qual nio é
potencialmente qualquer dmbito de coisas e agarra potencialmente qualquer ambito.
consequentemente, tudo é politico, pelo menos segunda a possibilidade, e a
referéncia ao estado, ja ndo esta apta a fundar uma marca especifica de diferenciacao
do politico (SCHMITT, 2019, p. 46).

Apesar de erroneamente o conceito de amigo e de inimigo ser retratado na
diferenciacdo de bom e mau, colocando o inimigo, portanto, como algo essencialmente
maniqueista, essa diferenciacdo nao é suficiente para se entender a construcao da ideia do
politico. Sdo critérios relativamente autonomos no sentido de que ela ndo pode nem ser
fundada em alguma daquelas ou de outras contraposi¢des, nem tampouco ser reconduzida a
elas (SCHMITT, 2019). Nesse sentido, aquele considerado como inimigo nao precisa ser
necessariamente mau, basta que seja tao somente o outro, independentemente do que dai se
segue para a valoracao religiosa, moral, estética e econdmica do politico.

0 inimigo ndo é concorrente ou opositor em geral, apenas uma totalidade de sujeitos
de fora pelo menos eventualmente combatente, isto é, segundo uma possibilidade real, a qual
contrapde a uma totalidade semelhante. E aquele considerado pelo estado como inimigo
publico, o hostis. Sem embargo, a ideia de politico em Schmitt ndo reside essencialmente no
combate do inimigo, mas sim no processo de identificacdo e reconhecimento de determinado

grupo como hostil.

[....] direito do estado romano como declaracdo de hostis, espécies de ostracismo, de
banimento, de proscricdo, perseguicdo [...], numa outra palavra, de declaragdo de
inimizade intra-estatal que,mais suave ou mais incisivamente, surgem ipso facto ou
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actuam com base em leis especiais sob a forma de justica, que sdo abertas ou
escondidas em circunscri¢des gerais (SCHMITT, 2019, p. 85).

Portanto, apesar de isento de atributos subjetivos como bom ou ruim, a ideia de
hostis ou inimigo publico é um ponto central para compreender corretamente a ideia de
inimigo em relagdao ao Estado - colocado como o outro, mas também como aquele que de
certa maneira interfere ou ameaca a organizacdo estatal de determinado povo, motivo pelo
qual abre a possibilidade ao Estado e, neste caso, ao Soberano em atuar diretamente na

tentativa de eliminar aquele que ameaga a normalidade:

Politico é, em todo o caso, sempre o agrupamento que se orienta pelo caso de
emergéncia. Dai que este seja sempre o agrupamento humano paradigmatico, e que
a unidade politica seja sempre, consequentemente, se em geral estiver presente, a
unidade paradigmatica e soberana, no sentido de que a decisdo sobre o caso
paradigmatico, mesmo que esteja o caso de excep¢do, em virtude da necessidade
conceptual tem sempre que ficar com ela (SCHMITT 2019, p. 72).

0 Estado, enquanto unidade politica, monopolizou para si o poder de fazer a guerra
e consequentemente a possibilidade do poder de decisdo sobre a vida de homens quando
considerado o jus belli, ou seja, “significa a dupla possibilidade de requerer daqueles que
pertencem ao proprio povo a preparacdo para a morte e para a mantenc¢a, e para matar
homens que estejam do lado inimigo” (SCHMITT, 2019, p.89). Esse poder de vida e morte
sobre os homens concedido na situacdo de guerra - diferente, por exemplo, de um sentido
biopolitico — ndo possui sentido normativo, mas sim ontoldgico.

E no ato de decidir sobre a guerra que se revela o momento politico mais grave e,
nesse sentido, a soberania, enquanto o inimigo é aquele que o soberano, decidindo como e

contra quem sera exercido o poder.

3. ACESSO A ESTRUTURA DE EXCECAO, UMA LEITURA TEOLOGICA POLITICA DE
CARL SCHMITT
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O conceito de soberania, em um primeiro momento, esta ligado ao conceito politico-
teologico de transcendéncia. Ele se vincula também aos de legitimidade. O poder se concentra
na representacdo da vontade do povo por meio da legitimidade, cabendo a essa
representacdo a edicdo de leis, como os conceitos formais, ou seja, a legalidade. A partir disso,
forma, por fim, a unidade de poder e, portanto, a unidade de legalidade e legitimidade é
garantida pelo conceito de homogeneidade do povo (SCHMITT, 2007). Partindo do principio
de um governo apoiado por camadas populares, ele é mais forte que os demais tipos de
governo.

O conceito de unidade apresentado por Schmitt e o de representacdo logo pode ser

expresso no conceito de ditadura:

o conceito de unidade (Einheit) em sua dimensdo sociolégica em Schmitt opera no
ambito do politico como compativel com a democracia porque estabelece a
identidade do povo (Volk) consigo mesmo, dai se projetando ao politico, sendo esta
condicdo de possibilidade para que um 6rgio executivo apenas decida sem atengio
as diferencas, a esta altura inexistentes por prévios movimentos de supressdo. Neste
momento as expectativas de conflitos e divergéncias ja foram devidamente excluidas
e, caso se materializem novamente, podera o Fuhrer extermina-las. (BUENO, 2017,
p. 881).

0 conceito de ditadura é encontrado na histéria da Roma antiga, onde o ditador seria
como uma espécie de magistrado extraordinario, que foi introduzido com a expulsao dos reis
quando se encontravam em tempos de perigo e continuassem a possuir um império
poderoso. Estes ndo estavam impedidos, como acontecia com os consules, pelo direito de
voto dos tribunais da plebe. Assim, torna-se o ditador, na figura de alguém nomeado pelo
Consul e mediante pedido do Senado, com a finalidade de conseguir neutralizar a situacao
perigosa em que se encontrava o Estado. (SCHMITT, 1968, p.33).

O significado da palavra ditadura se apresenta nos casos em que aqueles que podem
decidir, “dictam” uma ordem e contribuem com a divulgacao da palavra. Nestes moldes, seria
o ditador entdo aquele eleito em um caso de maior necessidade, possuindo o “poder

supremo” de castigar com a morte, sem que sua decisdo pudesse ser contestada. Segundo
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Schmitt (1968, p.36), o ditador neste momento nado se equipara ao tirano porque a ditadura
nado é entendida como uma “forma de dominacdo absoluta”, mas antes como um caminho
para o alcance da liberdade garantida pela Constituicao Republicana.

Portanto, segundo entendimento da literatura Schmittiana, a imagem do ditador esta
representada na imagem de um homem que ndo esta sujeito a nenhuma instancia, e dota de
possibilidade de executar imediatamente a sanc¢ao aplicada por ele e também decidir sem
que esteja limitado a preceitos normativos existentes no mundo juridico, atuando
essencialmente no plano material. Nao obstante, esse mesmo ditador é um objeto de
categorizacdao juridica, ainda que nao a exerca diretamente, uma vez que se encontra
existente sincronamente com o estado juridico.

Sem embargos, quando se trata da atuagao do soberano sobre o caso concreto, diz
respeito principalmente a situagdes extremas nas quais nao podem ser observadas as normas
gerais, pois em casos de necessidade, somente ele podera decidir e assim “precisamente na
ditadura domina exclusivamente o fim, libertado de todos os obstaculos da direita é
determinado apenas pela necessidade de dar origem a uma situacao concreta” (SCHMITT,

1968, p.42).

Compreende sob os juramentos o direito publico de exceg¢do, que se consume em que
seu titular pode se afastar da comuna jus em caso de necessidade e no interesse da
existéncia do Estado e da tranquilidade e da segurancga publica.guerra e insurreicdo
sdo os dois casos mais importantes em que eles se aplicam. como direito de exce¢ao,
é um jus speciale , em oposicdo ao direito de soberania normal, que é um jus
generale.a ditadura é mencionada aqui apenas por uma indicagdo geral, sem nomea-
la explicitamente (p. 48).

Ao discorrer sobre a ditadura, Schmitt se utiliza da distin¢ado feita por Bordin no que
se refere a soberania e a ditadura. Para ele, o ditador ndo é apresentado na imagem de
soberano, mas tdo somente assume os encargos do soberano em relacao a decretacao de
guerra ou nao, assim como outras situacdes consideradas excepcionais. Desta forma, existiam

dois tipos de pessoas de direito publico que possuiam de alguma forma o poder. O primeiro
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apresentado pelo autor é chamado de funcionario ordinario, entendido como “uma pessoa
publica que encontra seus limites na lei” (SCHMITT, 1968, p.64). Por outro lado, existia
também a figura do comissario, entendido como o funcionario ordinario, uma pessoa de
direito publico que possui cargo extraordinario no qual seus limites sdo impostos pela
delegacao. Portanto, o ditador comissario seria aquele que possui direitos especiais e que
aceita o encargo de declaracdo de guerras, assim como também de neutralizacao de
insurreicoes.

Estariamos entdo diante de uma ditadura soberana na situacdo em que ha um
momento de crise na qual sua imposicao se faz necessaria. Nesta, o ditador é escolhido para
atuar em situacao especifica e, detendo os poderes concedidos a ele, também tem a
possibilidade de suspender a Constituicao, assim como as leis para que em um futuro
préximo de restauracao da normalidade consiga ter sua plena eficacia (SCHMITT, 1968, p.
142). Com isso, entende-se que a ditadura é ndo apenas uma acdo do soberano frente a crise,
mas também um ato de autodefesa. Logo, o problema da soberania diz respeito a uma
realidade concreta, apesar de ndo deixar de ser um problema juridico também, considerando

que uma constituicao pode ser suspensa sem que necessariamente se torne invalida.

As excegdes pertencem a esséncia da ditadura e sdo problemas a serem tratados por
uma comissio de acdo determinada. [..] ndo se suspende uma constitui¢io valendo-
se de um direito fundamentado por ela e, portanto, constitucional, sem que se crie
uma situacdo que seja possivel uma constituicio e que a considere como a
constituicdo verdadeira. Consequentemente, nao recorre a uma constituicao ja
existente, mas sim em uma constituicdo que serd implantada (SCHMITT, 1968, p.
182).

Schmitt, com fundamento em suas leituras de Donoso Cortés, sempre se apresentou
como um ferrenho critico a democracia liberal e ao sistema parlamentar. O autor se debrucou
desde seus primeiros textos a tecer criticas ao sistema representativo, identificando a
dificuldade na constru¢do de uma unidade politica. Assim, afirmava que “a crise do estado

moderno consiste na incapacidade da democracia humana e de massas de constituir
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qualquer forma de estado, e muito menos um estado democratico” (SCHMITT, 1996, p. 16).
Portanto, identifica que a crise do sistema parlamentar vai além das consequéncias de uma
dita democracia de massa; ela encontra no resultado gerado pelo individualismo liberal um
sentido de estado democratico denominado por ideais essencialmente politicos.
A atividade do parlamento ndo se realiza durante as conversas mas sim em comissdes, ndo
necessariamente em comissdes parlamentares, as decisfes importantes sdo tomadas
sempre em reunides secretas, dando margem a desvios e transformando todo o sistema

numa péssima fachada para o poderio dos partidos e dos interesses econémicos.
(SCHMITT, 1996, p. 21).

Para Schmitt a ideia de representacdo politica se baseia no conceito de
Reprdsentation (BUENO, 2017, p. 465), pelo qual se entende a auséncia de um ente que sera
personificado na representacdo, diferenciando-se assim do modelo liberal do conceito.

Em contraposi¢ao ao pensamento de Kelsen, Schmitt (1996) afirma que as formas de
organizac¢do politica deixam de ter seu carater politico a partir do momento em que sdo
construidas baseando-se nos preceitos do direito privado, fazendo assim analogia aos
senhores absolutos do estado ao citar os atuais empresarios. Consequentemente, ao falarmos
de democracia, o principio da representacdo se torna insuficiente sem que com este esteja
também presente o principio do principio da identidade, pelo qual os governados assumem
0 seu governo como um governo deles préprios sobre si mesmos (SA, 2015, p. 140). N3o se
trata, neste sentido, de algo juridico ou politico, mas tdo somente de identificacdo. (SCHMITT,
1996, p.26). Sendo assim, o pensamento democratico tornou a questdao da identidade da
vontade do povo em algo isento de contetido politico.

Sem embargos, para além da sua critica a representacao dentro de uma democracia
parlamentar, Schmitt também destaca a ocultacdo de processos decisérios realizados pelo
parlamento, assim como a deficiéncia de visibilidade do debate parlamentar, sugerindo que
este seja uma mera ficcdo (apud BUENO, 2017), gerando o desmérito do préprio parlamento

com sua omissao.
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Entretanto, para Schmitt, isso ndo significa que a ditadura nao esteja dentro do
espectro da democracia, mas sim que a democracia ndo pode ser vista pelo viés da
representacdo. Isso porque, ao tratar-se de representacdo, é apresentado o pressuposto de
uma pluralidade de interesses individuais ligados a uma ideia de Oikos, uma vez que se
tratando de Estado, a democracia se faz por essa ideia, anteriormente apresentada, de um
identitarismo geral. Em consequéncia, a democracia da Ditadura em Carl Schmitt estaria
ligada a sintese coletiva dos sujeitos. Dessa forma, apresentando-se como uma democracia
vicaria, ou seja, a ideia de substituicdo de outorga, do soberano para aquilo que identifica o
movimento de determinado povo.

Em sua obra O Nomos da Terra e o jus publicum europaeum, Schmitt trabalha com a
influéncia dos aspectos econdmicos do problema do espaco, considerando as mudancas
ocorridas depois do século XIX - momento este em que o espaco econdémico passa a se
estruturar de forma diversa, tornando possivel a construcdo de seu proéprio espaco e
consequentemente seu proprio direito das gentes, surgindo assim um mercado que
ultrapassa as fronteiras do soberano (BERCOVICI, 2003).

Consequentemente, a distingdo trabalhada pelo autor em diversas obras no que
tange a diferenciacdo de amigo e inimigo - o tornando esséncia da decisdo soberana -, torna-
se possivel de sua relativizacdo, considerando que a linha que interliga as relacées do Estado
com a Politica encontra-se agora em crise. Assim, “o estado ndo elimina a hostilidade das
relacOes sociais, mas perde o monopélio do politico e, desta feita, o poder de se fazer valer
como instancia superior” (BERCOVICI, 2003, p, 134).

Portanto, seria com o avang¢o da doutrina neoliberal e da prépria democracia
que as novas forcas de organizacdo dentro de um Estado passariam a tomar novos caminhos,
refletindo inclusive na prépria forma de construcao do que o autor chamaria de Estado, povo

e movimento.
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4. CRISE DO LIBERALISMO REPRESENTATIVO DA AMERICA LATINAE A
DEMOCRACIA COMO APARENCIA

No contexto da América Latina, é complexo a andlise do projeto de suas democracias,
considerando as frequentes interrupgdes por golpes de estados muitas vezes financiados por
poténcias estrangeiras. Constatacdo feita, pode-se dizer que a ditadura politica foi substituida
apos a reestruturacdo democratica pela ditadura econémica dos mercados.

Diante disso, a andlise das democracias modernas se torna incompleta sem
conjuntamente observar o proprio histérico de colonizacdo e interferéncia imperialista
dentro dos paises latino americanos. No Brasil, por exemplo, se pensarmos desde a sua
primeira invasdo no periodo das navegacdes - a tornar essas terras hoje conhecidas como
Sul da América, palco do genocidio de povos originarios, anos de escravidao e de dependéncia
econOmica para com poténcias imperialistas, ditadura e depois de sua redemocratizacao em
1988, o Brasil nunca se viu livre de ameacas de golpes de Estado.

O estado de excec¢do por aqui foi capaz de garantir a transicdo colonial como um
processo conduzido pelo alto e pelos proprios artifices de nossa dependéncia e
subordinacdo a metropole; de abolir a escravidio para manter privilégios e
concentrar ainda mais a propriedade fundidria, mantendo hegemonias; de
consolidar nosso capitalismo da margem sem abrir mao dos pactos oligarquicos, do
coronelismo, do exclusivismo, do patrimonialismo de nossas elites; foi capaz de
normatizar a eliminacdo dos vencidos de toda sorte através de golpes e regimes
edulcorados antes, durante e depois de sua ag¢do; de manter um dos maiores
contingentes de pobres do mundo sob controle, seja pelo sustentaculo discursivo-
politico da midia - imagem mais bem acabada de nossa moral conservadora e de
nosso ethos da casa grande - ou pela barbarie de nossas for¢as de contengao social
(policias, parlamento, judicidrio), eufemismo incapaz de esconder que nossas

instituicdes, junto as da Espanha, sdo as que menos se despiram de mecanismos e
dispositivos autoritarios oriundos de suas ditaduras dltimas (REBUA, 2019, p. 130).

Nesse contexto, o que se entende por estado de emergéncia - algo que deveria, no
plano tedrico, ser apenas um periodo de excecdo, tornou-se a regra, visto que nesse contexto
latino americano a violagdo de direitos e a barbarie ndo s6 fazem parte do presente, mas sim

de toda a histéria de colonizacdo desses paises, trazendo o pensamento de Schmitt a tona
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novamente, quando este define que o soberano é aquele quem decide sobre o estado de
excecdo (BERCOVICI, 2003, 145)

Portanto, no contexto de economia dependente, como é o caso da maioria dos paises
latino-americanos - reflexo de décadas de colonizagdo e das proéprias crises periddicas do
capitalismo - a periferia vive constantemente em estado de excecao econdmico permanente.
A vista disso, sera nas regides periféricas que o decisionismo se encontrard com mais
frequéncia, sendo utilizado “na tentativa de salvar os mercados com o funcionamento dos
poderes constitucionais, bem como a subordinag¢ao do estado ao mercado, motivo pelo qual
torna o mercado a nova razdo de estado” (BERCOVICI, 2003, p. 145). Assim, tornaria o
neoliberalismo em um sistema de exclusdo de alguns grupos em comparacao a outros,
fazendo com que essa relacdo de exclusao e inclusdo possua um viés de divisdo de classes,
sendo os dominados, aqueles explorados ou como a doutrina marxista costuma intitular, os
proletarios>.

Utilizando-se da analise de Clinton Rossiter, Benovici (2003) constata a existéncia de
trés tipos de crises pertencentes a contextos democraticos: a guerra, rebelido e por ultimo a
crise econdmica, como a que ocorreu em 1929, chamada por alguns de “A Grande Depressao”.
Ou ainda em contextos mais recentes, a prépria pandemia do Coronavirus, responsavel pelo
grande impacto no sistema econdmico mundial. (BERCOVICI, 2003)

No entanto, quando se discute sobre a questdo da crise econ6mica, um ponto
essencial a difere das duas crises anteriormente citadas. A principio, ela ndo consegue ser
eficientemente suprida pelas vias democraticas e, consequentemente, para a crise econdmica
ndo se encontram solu¢des em textos constitucionais. (2003, 147)

Na visdo de Giorgio Agamben, o processo de rompimento com o antigo nomos da
terra arrasta a ruina o sistema de limitacdes reciprocas e das regra do jus publicium

europeaum. O fundamento oculto para esse rompimento, segundo Agamben, é a
excecdo soberana. O que ocorreu, e ainda esta ocorrendo, € a irrupgdo do estado de

5 Proletariado (do latim proles, “filho, descendéncia, progénie”) é um conceito usado para definir a classe oposta
a classe capitalista. O proletario consiste daquele que nao tem nenhum meio de vida exceto sua forca de
trabalho (suas aptiddes), que ele vende para sobreviver.
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excecdo para fora de seus limites. O estado de exceg¢do esta se espalhando por toda a
parte, tendendo a coincidir com o ordenamento normal, no qual, novamente, torna
tudo possivel. Desta forma, o estado de excecdo estd se tornando uma estrutura
juridico-politica permanente com a dissolu¢do do Estado. Para Agamben, é o antincio
do novo nomos da Terra, que tendera a se espalhar por todo o planeta (BERCOVICI,
2003, p. 149).

Em decorréncia a isso, a questdo da crise do capital desagua numa profunda crise da
propria democracia liberal. Consideramos que ndo existe norma aplicada ao caos e, portanto,
as normas constitucionais somente seriam aplicadas em tempos de normalidade, motivo pelo
qual constitucionalistas tendem a ter dificuldade em compreender a excecao. Por isso existe
uma tendéncia em tentar constitucionalizar a prépria excecdo, considerando a proépria

afirmacdo da democracia (BERCOVICI, 2014):

Se a legislacdo de excecao permitiu que se resolvesse uma crise sem ultrapassar os
limites legais, ndo significa que servira para solucionar outra. As crises sdo
imprevisiveis. No fundo, concordando com a afirmacdo de Frangois Saint-Bonnet,
toda previsao de legislacdo de excecdo é inutil. A legislagdo de excecgdo trata de algo
que, na realidade, ndo consegue dar conta. A legitimac¢do dos atos realizados durante
a excecdo depende do respaldo politico e popular, nio juridico (p. 741).

Sem embargos, ao se analisar em conjunto o cenario politico e econdmico, é possivel
entrever quem é o verdadeiro soberano. Assim, no contexto de avanco selvagem do
capitalista e doutrina neoliberal, o soberano reside no mercado, resguardando o interesse
politico da classe dominante. Neste viés, o sistema politico democratico possui funcao de
conter tanto processos revolucionarios, como também processos autoritarios, isso quando
estes ndo contemplam o interesse da classe dominante no momento histérico em questao.
Em ultima andlise, o estado de exce¢do é uma exigéncia do atual modelo de dominacgao
neoliberal. E 0 meio pelo qual se neutraliza a pratica democratica e se reconfiguram, de modo
silencioso, os regimes politicos em escala universal. (BERCOVICI, 2014).

Como resultado, as Democracias Parlamentares Modernas, na busca em tentar

manter o regime, tornam-se o principal agente violador das préprias normas constitucionais
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e, somada a preocupacdo de manterem a forma, estendem as normas constitucionais para
que por meio destas, seja permitida a possibilidade da situacao de exce¢dao, conquanto esteja
incluida dentro do ordenamento juridico. Entretanto, o questionamento que se faz é: a partir
de reconhecido o estado de exce¢do, quando este termina? A questdo é complexa, pois, apesar
da Constituicdo reconhecer a existéncia da possibilidade de uma situacao limite, esta nao
apresenta também o momento no qual termina. Haja vista o exposto, o retorno a
“normalidade” nao se trata de uma questao juridica, mas sobretudo de uma questao politica.
(BERCOVICI, 2014).

Isto posto, o que Bercovici (2014) chama de “ditadura constitucional”, ndo se
encontra na forma escrita por autores classicos, entre eles Schmitt, a respeito da estrutura da
ditadura, uma vez que a suspensdo da norma no estado de anomia possuia carater
temporario. Ao cessar a situacdo limite, cessaria também o estado de excecdo. Atualmente, a
excecdo tornou-se uma estrutura, quer seja, deixou permanente o governo para enfrentar
crises, nas quais, apesar de falarmos em estado democratico, na realidade da populacdo ha
uma constante e massiva violacao de direitos e garantias fundamentais disponibilizados pela
propria constituicdo, chegando ao apice da barbarie: o fascismo.

Quanto ao conceito de Fascismo, apesar de muitos se utilizarem do termo para
conceituarem regimes ou pessoas, o Professor Leandro Konder o trabalha em seu livro

Introdugdo ao Fascismo (2009), da seguinte forma:

O fascismo é uma tendéncia que surge na fase imperialista do capitalismo, que
procura se fortalecer nas condi¢des de implantagdo do capitalismo monopolista de
Estado, exprimindo-se através de uma politica favoravel a crescente concentragdo
do capital; é um movimento politico de conteddo social conservador, que se disfarca
sob uma madascara “modernizadora”, guiado pela ideologia de um pragmatismo
radical, servindo-se de mitos irracionalistas e conciliando-os com procedimentos
racionalistas-formais de tipo manipulatério. O fascismo é um movimento
chauvinista, antiliberal, antidemocratico, antissocialista, antioperario. Seu
crescimento num pafs pressupde condi¢des histéricas especiais, pressupde uma
preparagdo reaciondria que tenha sido capaz de minar as bases das forgas
potencialmente antifascistas (enfraquecendo-lhes a influéncia junto as massas); e
pressupde também as condi¢des da chamada sociedade de massas de consumo
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dirigido, bem como a existéncia nele de um certo nivel de fusdo do capital bancario
com o capital industrial, isto é, a existéncia do capital financeiro (KONDER, 2009, p.
53).

Portanto, as frequentes crises de uma sociedade capitalista estdo conectadas a
radicalizagdo conservadora de estados liberais. Por isso, colocam em risco estruturas de
governo democraticas. Por outro viés, atualmente sdo as mesmas democracias que, na
tentativa de manter um estrito cumprimento ao positivismo, tornam-se responsaveis por
permitirem em seu corpo legislativo o reconhecimento de um Estado de Excecdao, como
ocorreu com o art. 48 da Constituicdo de Weimar®, e assim como também é possivel a seu
reconhecimento conforme o art. 137 da Constituicdo Federal’. A problematica da questao se
agrava quando estamos diante de paises inseridos na periferia do capitalismo. Assim, o que
deveria ser uma situacao isolada de anomalia, toma conta de todo o Estado e o transforma
em Estado de Excecdo a regra. Em virtude disso, as Democracias ficam responsaveis por
tornar a violagdo a direitos da populacao constante e com respaldo juridico.

Sendo assim, sdo as préprias democracias modernas responsaveis pela introducao

do Estado de Excecdo como algo juridicamente possivel de se tornar realidade dentro da

6 Artigo 48 (1) Se um Estado-Membro inadimplir os deveres que lhe forem impostos pela constitui¢do nacional
ou pelas leis nacionais, o Presidente do Reich pode compeli-lo ao adimplemento com o auxilio das Forcas
Armadas (2) Se a ordem e seguranca publicas forem gravemente comprometidas ou ameagadas dentro do
Reich alemad, o Presidente do Reich podera tomar as medidas necessarias para restaurar a ordem e seguranga
publicas; se necessario, com o auxilio das Forgas Armadas.Com este propoésito, ele poderd suspender
temporariamente, no todo ou em parte, os direitos fundamentais enumerados nos artigos 114, 115,117, 118,
123, 124 e 153. (3) O Presidente do Reich deve comunicar imediatamente ao Reichstag acerca de todas as
medidas tomadas em virtude dos paragrafos 12 e 22 deste artigo. Sob ordem do Reichstag, estas medidas
deverao ser ab-rogadas. (4) Se houver perigo da demora, o Governo de um Estado-Membro poder4, para o seu
proéprio territério, tomar medidas temporarias na forma do paragrafo 22. Sob ordem do Presidente do Reich
ou do Reichstag, estas medidas deverao ser ab-rogadas.(5) A regulacdo deste artigo devera ser feitos por uma
Lei nacional

7 Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Reptblica e o Conselho de Defesa Nacional,
solicitar ao Congresso Nacional autorizacdo para decretar o estado de sitio nos casos de:

I - comogao grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficadcia de medida
tomada durante o estado de defesa; Il - declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira.Paragrafo inico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizacao para decretar o estado de sitio
ou sua prorrogacdo, relatard os motivos determinantes do pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por
maioria absoluta.
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propria constituicdo. Essa tentativa de tentar manter o modelo democratico de forma a
normatizar os momentos de crise geral dentro do Estado e principalmente na 6tica de grupos
que historicamente tendem a serem mais expostos ao monopdlio de violéncia estatal se
comparados a outros, por exemplo, algo completamente banalizado e invisibilizado,
deixando de resguardar a essas pessoas garantias fundamentais que qualquer sujeito de
direito dentro de um modelo democratico de Estado deveria ser resguardado. Logo, o
interesse do mercado e das classes dominantes se torna o termometro para o exercicio ou

ndo da decisdo frente a uma situagao-limite.
CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, podemos considerar o fator econdmico um ponto essencial para o
debate sobre estado de exce¢do nos dias atuais, considerando que este, apesar de
essencialmente similar, nao tera os mesmos fatores politicos e sociais que Carl Schmitt estuda
durante sua vida, o que nao a torna inviavel de ser aplicada.

Mesmo diante dos avan¢os democraticos no momento pds-guerra, ocorre, apesar de
seu extenso rol de direitos e garantias fundamentais reconhecidas ao sujeito de direito, certa
dificuldade pratica em ser aplicado, considerando que os fatores politicos, econdmicos e
sociais inferem diretamente na aplicagdo de normas juridicas no caso concreto, abrindo
margem para a prépria violacdo das garantias que a Constituicdo resguarda.

Consequentemente, com a tendéncia em tornar o Estado de Excegdo algo
juridicamente possivel, torna-se cada vez mais real a possibilidade desse momento
temporario de anomalia social ser algo permanente, visto que apesar da situagdo possuir
respaldo juridico, nao dispde também a possibilidade de cessacdo do mesmo, dependendo
entdo de uma decisdo nao baseada em conceitos juridicos, mas sim politicos e econémicos.

Nesse contexto, “o estado de excecdo passou a ser empregado na garantia da

constituicdo e agora se consolida o modelo da garantia do capitalismo” (BERCOVICI, 2014, p.
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749), pois é este que torna possivel, diante de uma situacdo de crise, a sustentacdo de um
regime de dominacgao, como é caracteristico do proprio capitalismo, assim como também se
normatiza as constantes possibilidades desse sistema entrar em crise, perceptiveis ao se
analisar o ocorrido em 1929, com a queda do pre¢o das a¢cdes em negociacdo na bolsa de
valores de Nova York, em 2008 com a crise do mercado imobiliario norte americano, e mais
recentemente em 2020, com o Coronavirus.

Sem embargos, a situacdo tende a ser agravada em paises de economia dependentes,
porque além de lidar diretamente nao apenas com as consequéncias da dominacao dos
interesses da classe dominante, lida também com a constante interferéncia de potenciais
imperialistas. Para tanto, basta analisar os constantes golpes em paises latino-americanos
financiados pelos Estados Unidos, tornando o que chamamos de estado de excecdo a regra

dentro desses paises.
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