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RESUMO: Ao completar 30 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 busca-se fazer uma reflexdo sobre o seu processo de elaboracéo iniciado em
fevereiro de 1987, em especial, para a elaboracdo desta pesquisa, os debates sobre a
tutela do meio ambiente, os quais resultaram na insercdo de um capitulo préprio
dedicado ao tema. Baseado neste intento, revisitando os trabalhos da Comisséo da
Ordem Social e, principalmente, da Subcomissdo da Saude, Seguridade e Meio
Ambiente, procurou-se entender 0s principais argumentos norteadores da
constitucionalizacdo da tutela ambiental, tornando-o baliza para uma série de normas
ambientais elaboradas neste periodo. Este artigo esta baseado em revisdo bibliogréafica e
analise de fontes primarias, como o0s anais da constituinte de 1987/88, alinhada aos
critérios qualitativos da pesquisa cientifica de forma dedutiva, procurando estabelecer as
bases para o processo de constitucionaliza¢do da matéria ambiental.
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REVISITING THE 1987/88 CONSTITUENT: THE GUARANTEE OF THE
ENVIRONMENT IN BRAZIL

ABSTRACT: The thirty-year anniversary of the promulgation of the Brazilian Federal
Constitution of 1988 seeks to reflect on its elaboration process begun in February 1987,
especially for the elaboration of this research, the debates on the protection of the
environment, which resulted in the insertion of a dedicated chapter dedicated to the
theme. Based on this intention, revisiting the work of the Social Order Commission and,
especially the Subcommittee on Health, Safety and Environment, we sought to
understand the main guiding arguments for the constitutionalization of environmental
protection, making it the target for a series of environmental standards elaborated in this
period. This article is based on bibliographic review and analysis of primary sources,
such as the annals of the 1987/88 constituent, aligned to the qualitative criteria of
scientific research in a deductive way, seeking to establish the basis for the process of
constitutionalisation of the environmental matter.
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INTRODUCAO

Ao classificar as constituicbes quanto a sua estabilidade, procuramos entender
0 quanto é possivel promover alteracdo ou atualizagdes sem que haja comprometimento
da estrutura do Estado. No caso brasileiro nos deparamos com uma constituicdo
considerada rigida, com um processo de alteracdo mais rigoroso e complexo em
comparacdo ao processo de elaboragéo legislativa comum.Rigidez esta que, obviamente,
ndo impediu a Constituicdo Federal de 1988 de ser alterada por quase 100 vezes? nos
ultimos 30 anos. Todavia, longe de se envidar para a discussdo sobre o processo de
modificacdo constitucional, pretende-se com esta colocacdo inicial apresentar um
contexto no qual, embora tenha ocorrido o exercicio do poder constituinte derivado
reformador no decorrer destas trés décadas, a Constituicdo brasileira se mostrou estavel,
principalmente no que tange as questdes ambientais.

Em razdo desta estabilidade constitucional em relacdo aos temas relacionados
ao meio ambiente, busca-se, neste artigo fazer uma reflexdo sobre o processo de
elaboracdo da Constituicdo brasileira, iniciado em fevereiro de 1987, em especial, no
que tange os debates sobre a tutela do meio ambiente, os quais resultaram na elaboracéo
de um capitulo dedicado ao tema. Baseado neste intuito, revisitando os trabalhos da
Comissdo da Ordem Social e, principalmente para este trabalho, da Subcomisséo da
Saude, Seguridade e Meio Ambiente, procurou-se entender os principais argumentos
norteadores da constitucionalizacdo da tutela ambiental, tornando-o baliza para uma
série de normas ambientais elaboradas neste periodo.

Entende-se que o processo de constitucionalizagdo da tutela do meio ambiente
no final da década de 1980 estava inserida num contexto de preocupacdo com a
qualidade ambiental em ambito global cujo inicio se da na década de 1970, com a
Conferéncia de Estocolmo, abrindo a chave do desenvolvimento sustentvel. No Brasil,
em 1981, com o advento da Lei Federal 6.938, teve-se a criacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente, vigente até os dias atuais.

Os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, iniciados em fevereiro de

1987, encerrando-se com a promulgacgédo da Constituicdo Federal, em 05 de outubro de

Z Até o fechamento deste artigo, em 12 de dezembro de 2018, a Constituicdo Federal contava com 99
emendas, sendo a Ultima promulgada em 14 de dezembro de 2017, conforme consta em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/quadro_emc.htm
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1988, ocorreram num sistema de grande pressdo interna (entre os partidos politicos
representados na Assembleia) e externa (pelo povo através da sociedade civil
organizada).

O eixo central da pesquisa esta na analise de como a pressédo interna e externa
contribuiram para a constitucionalizacdo da tutela do meio ambiente, através da criacéo
de um capitulo proprio (Capitulo VI — Do Meio Ambiente), incluido no Titulo VIII (Da
Ordem Social).Busca-se entender, desta forma, como a aludida Comisséo da Ordem
Social e a Subcomissdo da Saude, Seguridade e Meio Ambiente, estavam compostas e
como este quadro interferiu no processo de tomada de decisdo sobre a tematica.

Para os fins aqui propostos, além do necessario levantamento bibliogréfico
sobre o tema em questdo, adota-se como metodologia, a analise dos Anais da
Constituinte de 1987/88, em especial as atas das reunifes da Subcomissdo da Saude,
Seguridade e Meio Ambiente, bem como o necessario levantamento de sua, trazendo,
ainda, informacdes sobre o partido politico dos parlamentares, atividade profissional e
formacédo académica, com o objetivo de verificar se 0s mesmos possuiam conhecimento
técnico ou interesse sobre as questdes atinentes ao meio ambiente.

Iniciados os trabalhos, esperando como resultado a possibilidade de se
confirmar a hipotese de que as propostas apresentadas em sede da subcomissao, eram
motivadas por valores pessoais e/ou corporativos, revestidas de um discurso social e
ambientalmente adequados, verificou-se, no decorrer deste processo que as propostas
poderiam ser classificadas até mesmo mais protetivas ao meio ambiente do que aquelas
aprovadas no texto final.

Importante destacar nesta fase introdutdria que existem outros aspectos que
colaboraram para a conclusdo do texto constitucional relacionado a tramitacdo do
processo constituinte e que, evidentemente, merecem ser tratados em outros trabalhos
académicos e cientificos. Espera-se, neste artigo apresentar consideracdes sobre fatores
iniciais do processo de constitucionalizacdo da tutela do meio ambiente e que possam
servir como reflexdo sobre o posicionamento legislativo relacionada a tematica nos
ultimos 30 anos.

Traz-se, ainda, como objetivo geral, final e académico, fomentar o debate sobre
as causas da constitucionalizacdo da tutela do meio ambiente e da formacdo de
arcabouco legislativo inerente aos principios constitucionais, com base numa analise

sistémica do contexto social, politico e econémico que antecede a positivacao juridica.
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1.1 TUTELA CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

Preliminarmente, com intuito de se estabelecer um ponto focal para o
desenvolvimento de qualquer comparativo, apresenta-se a atual redacdo do artigo 225

da Constituicdo Federal, promulgada em outubro de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes®.

E fato que a espinha dorsal da tutela constitucional do meio ambiente, da qual
possa ser extraido uma série de principios do direito ambiental, reside no referido caput,
todavia, necessario relacionar os seus paragrafos, com o destaque de que nos ultimos 30
anos, tal disposicdo sofreu Unica alteracdo no sentido de acrescentar o paragrafo 7° por
forca da Emenda Constitucional n. 96, de 06 de junho de 2017, conforme verifica-se na

sequéncia:

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulagéo de
material genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federag&o, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente atraves de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiqguem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

3 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 06 set. 2018.
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VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas
gue cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extin¢do
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo
6rgdo publico competente, na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Oes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

8 4° A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condices que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acles discriminatdrias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste
artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem
animais, desde que sejam manifestacdes culturais, conforme o § 1° do
art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza
imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos
animais envolvidos®.

O texto apresentado acima tem origem num processo de elaboragédo

constitucional iniciado

antes mesmo de 1987. Tanto Paulo Affonso Leme Machado®

quanto Edis Milaré®, apontam que constituicdes de outros paises, como a de Portugal

(1976) e da Espanha (1978), serviram de inspiracdo para 0s constituintes brasileiros,

pois estas traziam em

seus textos referéncias ao direito ao ambiente como sendo

necessario para o desenvolvimento humano.

O processo de constitucionalizacdo da tutela do meio ambiente vem

acontecendo desde a década de 1970, tendo como marco a Conferéncia de Estocolmo de

1972. Dentre os paises que ainda naquela década adotaram tal medida estdo Chile e

Panamé (1972), lugosl

avia (1974), Grécia (1975), Poldnia e Argélia (1976), China

(1978) e, ja entrando na década de 1980, apresenta-se Peru (1980).

4 BRASIL. Constituicdo
<http://www.planalto.gov.br

da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 06 set. 2018.

SMACHADO, Paulo Affons
Malheiros, 2017. p. 154-155
®ldem. p.228-230
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Interessante notar que, embora a Constituicdo brasileira de 1988, ndo tenha
sido a primeira a tratar da tutela do meio ambiente, seu texto é considerado inovador,
vez que, internamente, as constitui¢des brasileiras anteriores ndo haviam se preocupado
com a protecdo do ambiente de forma especifica e global e, nem mesmo, empregada a
expressdo meio ambientee, sim, de maneira diluida e causal.’

Este fenbmeno que acontece a partir da década de 1970, se deve ao fato de que
antes 0 meio ambiente estava internalizado no conceito de saude humana, sem

autonomia. Neste sentido ¢ valioso o lecionado por Edis Milaré®:

Mas, ainda que sem previsdo constitucional expressa, os diversos
paises, inclusive o0 nosso, promulgaram (e promulgam) leis e
regulamentos de protecdo ao meio ambiente. Assim ocorria porque o
legislador se baseava no poder geral que lhe cabe para proteger a
“satde humana”. Af estd, historicamente, o primeiro fundamento para
a tutela ambiental, ou seja, a salde humana tendo como pressuposto,
explicito ou implicito, a saude ambiental.

E, sobre o processo de constitucionalizacéo, Edis Milaré® conclui que:

Nos regimes constitucionais modernos, como o portugués, o espanhol,
0 brasileiro (1988) e o colombiano, a protegdo do meio ambiente,
embora sem perder seus vinculos originais com a salde humana,
ganha identidade prépria, porque é mais abrangente e compreensiva.
Nessa nova perspectiva, 0 meio ambiente deixa de ser considerado um
bem juridico per accidens, e é levado a categoria de bem juridico per
se, isto €, com autonomia em relagdo a outros bens protegidos pela
ordem juridica, como é o caso da saude humana.

Tal postura foi adotada pelos constituintes brasileiros, tratando o meio
ambiente, na Constituicdo de 1988, de forma autdbnoma e direta, sendo suas normas
dotadas de eficacia e de aplicabilidade imediata, tal como séo as normas que expressam
direitos fundamentais, elevando a protecdo do meio ambiente ao status de direito
pressuposto ao direito a vida.°

"MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia. 2 ed. rev., atual. e ampl.,. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 230-231

8ldem. p. 228

MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia. 2 ed. rev., atual. e ampl.,. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 228

O1dem. p. 234-235
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2. ALGUNS ASPECTOS DA DINAMICA DO PROCESSO CONSTITUINTE

A Assembleia Nacional Constituinte foi convocada em 27 de novembro de
1985, por forca da Emenda Constitucional n° 26*; todavia, esta seria composta
pelos membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal, a serem eleitos em
1986, acrescendo-se a estes os Senadores eleitos em 1982 — muito antes do ato
convocatodrio. Isso causou grande descontentamento para entidades da sociedade
civil, como a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil, a Associacdo Brasileira
de Imprensa, entre outras, mas, especialmente para a Ordem dos Advogados do
Brasil, que vinha lutando por uma Constituinte exclusiva, cujas atribuigées néo

poderiam ser confundidas com as de um Poder Legislativo ordinério.

Instalada a Assembleia Nacional Constituinte ou Congresso Constituinte,
em 1° de fevereiro de 1987, verificamos que sua composi¢do contava com 559
parlamentares, sendo 487 Deputados Federais, 49 Senadores eleitos em 1986 e 23

Senadores eleitos em 1982.

Logo nos primeiros momentos, os constituintes se depararam com dois
problemas: a falta de um modelo ou anteprojeto'? que pudesse orientar os seus
trabalhos e a presenca dos senadores eleitos em 1982, gerando um debate sobre a

legitimidade de sua participacdo na Constituinte.™®

Quanto ao problema dos senadores eleitos em 1982, houve o entendimento
de que estes teriam seus mandatos parlamentares convertidos em mandatos
constituintes; j& para a falta de um modelo ou anteprojeto, restava aos constituintes
comecar do zero, criando um clima de indecisdo e, considerando a coalizdo

pluriclassista de forcas a favor do processo de transicdo democratica, 0s

1BRASIL. Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985. Brasilia, 1985. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc26-85.htm>  Acesso
em: 30 mar. 2014.

2 Embora alguns autores tenham sustentado que o Congresso Constituinte se iniciou sem um projeto ou
anteprojeto que pudesse orientar os trabalhos dos Constituintes, é sabido pela literatura do tema que 0s
parlamentares e grupos de interesses consultavam constantemente o Anteprojeto Afonso Arinos, fruto da
Comissdo Provisoria de Assuntos Constitucionais, criada por Tancredo Neves quando de sua vitoria em
1985, liderada por Afonso Arinos, com o objetivo de ser esta uma proposta do Executivo a guiar 0s
constituintes quando da instalacdo da ANC. Com a morte de Tancredo e as mudangas desta Comissdo, o
anteprojeto acabou arquivado pelo Governo Sarney (VILLA, 2011, p.112; VIANNA, 1999, p. 38)
BVILLA, Marco Antonio. A historia das constituices brasileiras. Séo Paulo: Leya, 2011. p.114
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constituintes perceberam que a definicdo de um meétodo de escolha das proposicdes
a serem inseridas no novo texto Constitucional poderia significar recursos de poder

para alguns postos-chave, na organizacdo do processo decisorio.'*

De forma sintética, observou-se a concentracdo de todo o processo na
figura do relator e na Comissdo de Sistematizacdo, atribuindo a Mesa Diretora da
ANC competéncia para compatibilizar as matérias aprovadas nas comissoes, a
partir dos seus relatorios, retirando, de certa forma, o poder das comissdes
tematicas e reduzindo ao minimo o poder individual de atuacdo de cada
constituinte, reiniciando, praticamente, todo o trabalho constituinte, modificando

propostas anteriormente aprovadas nas subcomissdes.’®

O voto do relator era percebido como uma espécie de balizamento que

auxiliava as delibera¢@es transcorridas na assembleia.

Dessa forma, foram criadas 8 comissdes tematicas®® divididas cada uma
delas em 3 subcomissbesl’, as quais deveriam entregar seus anteprojetos as
comissOes pertinentes. As comissdes, por seu turno, deveriam encaminhar seus
anteprojetos a Comissdo de Sistematizacdo, que, por sua vez, entregaria o Projeto

de Constituicdo para ser apreciado, deliberado e votado pelo Plenario.

De acordo com o Regimento Interno da ANC!8, cada comisséo deveria ser
composta por 63 titulares e 63 suplentes, com exce¢cdo da Comissdao de

1450UZA, Marcia Teixeira de. O Processo Decisorio na Constituicdo de 1988: Praticas Institucionais.
Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, S8 Paulo, n. 58, p.36-59, 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/In/n58/a04n58.pdf>. Acesso em: 07 ago. 2009.

PRACA, Sérgio; NORONHA, Lincoln. Politicas Publicas e a descentralizagdo da Assembleia
Legislativa Constituinte Brasileira, 1987-1988. Rev. bras. Ci. Soc., Sdo Paulo, v 27, n. 78,
fevereiro de 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69092012000100009&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 23 jan. 2013.

16 1 — Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher; Il — Comissdo da
Organizacdo do Estado; Il — Comisséo da Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo; IV —
Comissdo da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Institui¢des; V — Comissdo do Sistema
Tributério, Orcamento e Financga; VI — Comisséo da Ordem Econdmica; V11 — Comissdo da Ordem Social

e VIl — Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacdo (BRASIL, 19874, art. 15 do RIANC)
17 Como cada Comissao recebeu uma identificagdo em ndmeros romanos (I, 11, 111, 1V, V, VI, VII e VIII)

e encampava trés subcomissdes que receberam uma letra identificativa (A, B, C), a titulo exemplificativo,
a Comissdo da Organizagdo dos Poderes e Sistema de Governo (I11), possuia as seguintes subcomissdes:
A — Subcomissdo do Poder Legislativo, B — Subcomissdo do Poder Executivo e, C — Subcomissdo do
Poder Judiciario e do Ministério Publico. (BRASIL, 19874, art. 15, do RIANC)

18 BRASIL. Resolucdo n° 2 — Dispde sobre o Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte.
Publicado em 25 de marco de 1987 no Diario da Constituinte. Brasilia: Camara dos Deputados, 1987a.
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Sistematizacdo, que deveria ser integrada por 49 titulares, 49 suplentes, os

presidentes e relatores das comissdes e subcomissoes.

Para a composicdo das comissdes e das subcomissdes, o Regimento
Interno da ANC assegurou a participacdo de todos os partidos com assento na
Assembleia e a limitagdo de que cada constituinte seria titular apenas de uma
comisséo e, nela, de uma subcomisséo, e suplente de outra, possibilitando, ainda,

que as indicagBes fossem feitas pelas Liderancas Partidarias®®.

Efetivamente, os trabalhos das Comissfes e Subcomissdes se iniciaram em
abril de 1987 e, de acordo com o art. 14 do Regimento Interno da ANC, para cada
subcomissdo, seriam reservadas de 5 (cinco) a 8 (oito) reunifes para realizacdo de
audiéncias, nas quais entidades representativas de segmentos da sociedade
apresentariam suas sugestdes, para, posteriormente, serem encaminhadas a

Comisséo.

Ao término dessa fase de audiéncias publicas, obedecendo ao disposto no
art. 17 do Regimento Interno da ANC, o Relator da Subcomissdo, com ou sem
deliberacdo preliminar, deveria elaborar seu relatério e, no prazo de 30 dias,

apresentar o anteprojeto daquela Subcomissao.

A relatoria das subcomissfes era uma das principais fungdes exercida por
um constituinte, a ponto de parte consideravel da elaboracdo do anteprojeto ser

realizada em seus gabinetes, com seus assessores e pessoas de sua confianca.

De acordo com o0s Anais da ANC, as 24 Subcomissdes tematicas
desempenharam suas funcdes entre 7 de abril de 1987 e 25 de maio de 1987; as
Comissdes, entre 1° de abril de 1987 e 12 de junho de 1987; a Comissdo de
Sistematizacdo, entre 9 de abril de 1987 a 18 de novembro de 1987. As votacges de
primeiro e segundo turnos aconteceram entre 3 de fevereiro de 1988 e 2 de
setembro de 1988.

A Comissdo de Sistematizacdo, como vimos, tinha a finalidade de
compatibilizar as matérias debatidas em cada uma das Comissdes. O texto
produzido pela Comissdo de Sistematizacdo foi denominado “Projeto A”, que foi

enviado para votacdo em primeiro turno. Com o resultado da primeira votacéo,

Bldem
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originou-se o “Projeto B”, posto na sequéncia em votagdo em segundo turno,
resultando no “Projeto C”, remetido posteriormente para a Comissdo de Redacao, a

qual produziu, finalmente, o “Projeto D”.

No que pese a importancia da analise criteriosa deste aspecto, o presente
estudo pretende apenas com tais informag6es contextualizar o leitor do momento

no qual originou a construcédo do texto constitucional

3. O MEIO AMBIENTE NA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE
1987/88

Antes mesmo da propria abertura da Assembleia Nacional Constituinte ocorreu
uma reunido de notaveis, na qual a questdo do meio ambiente foi levantada. Na
sequéncia, a sociedade civil, por meio de organizagdes, realizou seminarios sobre o
meio ambiente nas principais capitais brasileiras, como é o caso da Sociedade Brasileira
de Direito do Meio Ambiente. Ainda em 1985, em Salvador, fora realizado um curso de
Direito Ambiental com a participacdo de uma quinzena de professores estrangeiros,
desta forma, o texto a ser proposto na Assembleia Nacional Constituinte estava sendo

preparado.?°

Iniciados os trabalhos da Assembleia Constituinte, com todos os pontos de
conflitos que ja foram mencionados, a tematica relacionada a tutela constitucional do
meio ambiente ficou sob a responsabilidade da Comissdo da Ordem Social, a qual era
composta pelas Subcomiss@es dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias; dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos; e, de Saude,
Seguridade e do Meio Ambiente.

De primeiro plano constata-se que a pauta da referida Comissdo era, no
minimo, extensa. No que pesa 0s assuntos relacionados a Subcomissdo de Salde,
Seguridade e Meio Ambiente, ainda que se possa manter argumento de que salde e
meio ambiente sdo temas complementares, como mencionado por Edis Milaré??, este

conjunto tematico mereceria ser tratados de forma especifica, pois, na prética,

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25 ed. rev., ampl., e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2017. p. 152

2IMILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia. 2 ed. rev., atual. e ampl.,. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 228
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principalmente quando se refere a gestdo de cada complexo (salde — seguridade — meio
ambiente), trazem complicadores particulares de cada seara e todos 0S seus aspectos,

deveriam, na subcomissao serem debatidos em curtissimo intervalo temporal.

3.1 A SUBCOMISSAO DE SAUDE, SEGURIDADE E MEIO AMBIENTE

A Subcomissdo de Salde, Seguridade e Meio Ambiente era composta por 44
constituintes, sendo 23 titulares e 21 suplentes. Em levantamento realizado com base no
acervo da constituinte disponibilizado pela Camara dos Deputados®?, no qual se pode
verificar a formacéo e/ou ocupacéo, declaradas de forma voluntaria por cada um de seus
membros, apresenta-se um quadro com forte aproximacgdo com as areas da salde. Ao
todo, constatou-se que metade (22) dos membros desta subcomissdo se declaravam

médicos, seguidos por agropecuaristas/pecuaristas/agricultor (10) e advogados (9).
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Quadro elaborado pelo autor

22BRASIL. Camara dos Deputados. Biografia dos Parlamentares eleitos em 1986 e dos Senadores eleitos
em 1982, 1987. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/constituintes/parlamentaresconstituintes/biografia-dos-parlamentares-constituintes> Acesso em:
30 mar. 2014.
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Os nameros apresentados ndo séo absolutos, pois havia a possibilidade de o
parlamentar apresentar-se, como por exemplo, médico e pecuarista, fator este que de
forma aparente mostrard um total de profissdo e/ou ocupagdo superior a de

componentes.

A subcomissdo tinha como presidente o medico José Elias Murad (PTB/MG);
0 advogado e administrador de empresas, Fabio Feldmann (PMDB/SP), como 1° vice-
presidente; a 22 vice-presidéncia estava preenchida pela professora, assistente social e
consultora, Maria de Lourdes Abadia (PFL/DF) e, por fim, a relatoria estava sob a
responsabilidade de Carlos Mosconi (PMDB/MG), médico e professor universitario.

E interessante apontar que logo no inicio dos trabalhos da subcomisséo, quando
da instalacéo e eleicdo do Presidente e Vice-Presidentes, houve mengdo de que, embora
a denominacdo de subcomissdo de salde, seguridade e do meio ambiente, esta ndo
sugere uma ordem de preferéncia ou valoracdo, mas que, de certa forma, a questdo da
salde engloba as demais e a0 mesmo tempo, implica que o meio ambiente é
fundamental para a salide e seguridade, como a seguranca no trabalho 2.

No periodo compreendido entre os dias 7.4.1987 e 25.5.1987, pouco menos de
més e meio, foram realizadas, na Subcomissdo de Saude, Seguridade e Meio Ambiente,
reunides incluindo: a instalacdo e eleicdo do Presidente e Vice-Presidente; questoes
regimentais, audiéncias publicas; apresentacdo de anteprojeto; discussdo do anteprojeto;
parecer do relator; votacdo; e, redacdo final.

Neste interregno os membros da subcomissdo cogitaram realizar visitas ao
Pantanal e também a Cubatdo para que pudessem fazer uma andlise mais apurada de
problemas ambientais ocorrentes no pais, além de estabelecer uma lista de entidades
ambientalistas que pudessem trazer colaboracdes para os debates constituintes®*.

Em relacdo as audiéncias publicas, foram realizadas 11 no total, sendo que em
apenas 2 delas a temética meio ambiente teve espaco, de forma secundaria. Na
audiéncia publica realizada em 6.5.1987, a pauta era adefesa do meio ambiente;
natureza como patriménio do Brasil; problemas do diagndstico em salude no Brasil,

impacto ambiental; sistema nacional de saude; mercantilizacdo da medicina; tabagismo;

ZBRASIL. Subcomissdo de Salde, Seguridade e Meio Ambiente.Ata da 1* Reunido Ordindaria,
realizada em 07 de abril de 1987 — Notas Taquigraficas. Brasilia;: Camara dos Deputados, 1987bh.
p. 177-179.
BRASIL. Subcomissdo de Salde, Seguridade e Meio Ambiente.Ata da 2% Reunido Ordinaria,
realizada em 08 de abril de 1987 — Notas Taquigraficas. Brasilia: Camara dos Deputados, 1987c.
p. 118-121.
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transplante; cooperativismo na area de saude; saude da mulher; sistema unificado e
federalizacdo de salde; assisténcia médico e hospitalar; satde da crianga; e, aborto.
Participaram como expositores sobre a teméatica ambiental os senhores Roberto Messias
Franco, representante da Secretaria do Meio Ambiente — SEMA,; Carlos Alberto Ribeiro
Xavier e senhora Fernanda Colagrossi, representando o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, Angelo Barbosa Machado, Representando a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC, Jaime Rozenbjom, do Instituto de
Estudos dos Problemas Contemporaneos da Comunidade — IPCC e, Fernando Salino
Cortes, do Férum de Entidades Ambientalistas Autbnomas. Dentre muitas colocacdes, o
consenso estava na necessidade de se trabalhar para inserir na consciéncia do
desenvolvimento nacional a perspectiva ambiental ou ecoldgica do desenvolvimento?.

Ja, na audiéncia publica realizada em 13.5.1987, a pauta trazia o debate sobre
protecdo ambiental, de forma especifica na inddstria siderurgica; e, assisténcia integral a
salde da mulher, discutido na audiéncia relatada anteriormente. A tematica ambiental
foi tratada pelo senhor Carlos Alberto Oliveira Roxo, Secretario Adjunto para Assuntos
Ambientais do Instituto Brasileiro de Siderurgia, participacdo que causou forte debate
sobre problemas ambientais provocados pelas indstrias siderurgicas?®.

Pressupbe-se, com base nesta resumida programacdo, que o tratamento das
questBes ambientais se deu de forma superficial.De fato, as audiéncias publicas acima
mencionadas pouco contribuiram para a formatacdo da proposta a ser elaborada pelo

relator e que posteriormente seria apresentada para a subcomissao.

3.2 RELATORIO DA SUBCOMISSAO DE SAUDE, SEGURIDADE E MEIO
AMBIENTE

Em 22.7.1987, o relator Carlos Mosconi apresentou o relatério sobre as trés
tematicas discutidas na Subcomissdo de Saude, Seguridade e Meio Ambiente e, em

especial sobre esta Gltima, colacionamos o seguinte texto:

BBRASIL. Subcomissdo de Salde, Seguridade e Meio Ambiente.Ata da 142 Reunido Ordinaria,
realizada em 06 de maio de 1987 — Notas Taquigraficas. Brasilia;: Camara dos Deputados, 1987d.
p. 162-204.
BRASIL. Subcomissdo de Salde, Seguridade e Meio Ambiente.Ata da 172 Reunido Ordinaria,
realizada em 13 de maio de 1987 — Notas Taquigréaficas. Brasilia: Camara dos Deputados, 1987e.
p. 163-173.
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Art. 29. Todos tém direito a um meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, considerado patriménio publico, cuja
protecdo é dever do Poder Publico e da coletividade, para usufruto das
presentes e futuras geragoes.

Paragrafo Unico. Qualquer do povo, o Ministério Plblico e as pessoas
juridicas, na forma da Lei, sdo partes legitimas para requererem a
tutela jurisdicional necessaria a tomar efetivo o cumprimento do
direito referido no caput do presente artigo, isentando-se os autores,
em tais processos, das respectivas custas judiciais e do 6énus da
sucumbéncia, excecdo feita a litighncia de ma-fé.

Art. 30. As préticas e condutas deletérias ao ambiente, a salde dos
individuos e a seguranca dos trabalhadores, assim como a omissdo e a
desidia das autoridades competentes pela sua protegdo, serdo
consideradas crime inafiancavel, na forma da lei.

§ 1° Quando afetarem agrupamentos humanos expressivos, tais
praticas e condutas serdo consideradas genocidio, com agravamento
da pena.

§ 2°. O responsavel é obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados pela sua agdo ou
omissao.

Art. 31. O exercicio do direito de propriedade subordina-se ao bem-
estar da coletividade, & conservagdo dos recursos naturais e a prote¢éo
do meio ambiente.

meio ambiente.

Art. 32. Compete ao Poder Publico:

I- a manutengdo dos processos ecoldgicos e sistemas vitais essenciais,
a preservacdo da diversidade genética e o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;

II- estabelecer o monitoramento da qualidade ambiental e salde
publica, mediante rede de vigilancia epidemioldgica e
ecotoxicologica;

I1lI- o combate efetivo de todas as modalidades de degradagdo
ambiental, especialmente nas areas criticas de poluicdo, ficando
proibido o exercicio de atividades publicas ou privadas em desacordo
com os padrdes ambientais;

IV- adequar a utilizagdo do espaco urbano e rural a padrdes de
qualidade ambiental e ao bem-estar social;

V- garantir a sociedade civil o acesso pleno e gratuito as informacdes
relativas & qualidade do meio ambiente, condi¢bes de salde da
populacdo e a protecdo do consumidor;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
escolaridade e capacitar a comunidade para a participacdo ativa na
defesa do meio ambiente e no processo decisorio de conservagdo dos
recursos naturais;

VII- definir espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos em razdo de sua importancia ecoldgica,
social, paisagistica, cultural e cientifica, ficando vedado qualquer
modo de utilizagdo que possa comprometer a integridade dos atributos
gue justificam sua protecéo;

VIII- exigir a realizagdo de estudos multidisciplinares de impacto
ambiental previamente a instalacdo de planos, programas, projetos e
atividades efetiva ou potencialmente causadores de degradacédo
ambiental, assegurando-se ampla divulgacdo de seu contedo, que em
audiéncias publicas obrigatdrias, com a participacdo de entidades da
sociedade civil, podera ser contraditado;
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IX- instituir regimes tributarios especiais que estimulem a preservacao
ambiental e a atuacdo de entidades civis ndo governamentais, sem fins
lucrativos;

X-a recuperacdo de areas degradadas;

XI- promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico visando ao
uso adequado e a protecdo dos recursos naturais € do meio ambiente;
XII- proteger a fauna silvestre, vedando-se na forma da lei, praticas
gue exponha a crueldade, ao risco de extin¢do; a captura ou cativeiro
para fins lucrativos, a caca ou pesca predatorias;

XII1- proteger os animais domésticos ou aqueles dos quais se faca uso
econbmico, contra praticas que os submetam a crueldade;

XIV - controle da producdo, comercializagdo, emprego de técnicas e
métodos e utilizacdo de substancias que afetem a saude publica e o
meio ambiente;

XV- instituir 0 gerenciamento costeiro com vistas ao
desenvolvimento, exploragdo e perpetuacdo dos recursos ali
existentes, de forma a assegurar a soberania nacional sobre suas aguas
territoriais;

XVI- a fiscalizagdo das instituigdes publicas e privadas relacionadas a
pesquisa, manipulacdo e alteracdo de material genético, visando
garantir a integridade do patriménio genético da nacdo, de modo a
evitar indesejavel alterag&o.

Art. 33. A FlorestaAmazonica, a Mata Atlantica, o Pantanal, a Zona
Costeira e as bacias hidrograficas constituem patriménio nacional cuja
utilizagdo far-se-4 em condigdes que assegurem a conservagao de seus
ecossistemas, mediante planos submetidos a aprovacdo do Congresso
Nacional.

Paragrafo Unico. O poder publico criara Reservas Extrativistas na
Amazdnia, como propriedades da Unido, para garantir a sobrevivéncia
das atividades econémicas tradicionais, associadas a preservacao do
meio ambiente.

Art. 34. A Unido, os Estados e os Municipios podem estabelecer
limitacBes e restricdes legais e administrativasrelacionadas a protecdo
ambiental e a defesa dos recursos naturais, mesmo no caso de ja haver
dispositivo regulando a matéria, para suprir as suas lacunas ou
deficiéncias ou para atender os interesses nacionais, regionais e as
peculiaridades locais, desde que ndo dispensem ou diminuam as
exigéncias anteriores.

Art. 35. A exploracdo dos recursos minerais fica condicionada a
preservacdo e/ou recomposi¢cdo do meio ambiente afetado, a serem
exigidas expressamente nos atos administrativos de licenciamento
para a atividade.

Paragrafo Unico. O licenciamento de que trata o caput dependera de
aprovacao do poder publico municipal.

Art. 36. Em caso de manifesta necessidade, as Forcas Armadas
poderdo ser autorizadas pelo Congresso Nacional, a atuar na defesa
dos recursos naturais ameagados.

Art. 37. A instalagdo e funcionamento de reatores nucleares dependera
de prévia autorizacdo do Congresso Nacional.

8 1° As demais atividades nucleares serdo exercidas mediante
controle do Poder Publico, assegurando-se a fiscalizagdo supletiva
pelas entidades representativas da sociedade civil.

8 2°. A responsabilidade por danos decorrentes de atividade nuclear
independe da existéncia de culpa, vedando-se qualquer limitacdo
relativa aos valores indenizatérios.
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Art. 38. Proibe-se a importacdo, pesquisa, fabricacdo, armazenamento
e transporte de artefatos bélicos nucleares, competindo ao Presidente
da Republica o fielcumprimento deste dispositivo, sob pena de
responsabilidade.

Art. 39. Fica criado o Fundo de Conservagdo e Reposicdo do Meio
Ambiente, constituido de taxas cobradas de toda pessoa fisica ou
juridica que utilizem os recursos naturais com finalidade de lucro.
Paragrafo unico. A lei disporad sobre as hipbteses de incidéncia das
taxas referidas no caput deste artigo.?’

Depois das apresentacdes de emendas, debates e votacdo do relatorio, no dia

25.7.1987 houve a apresentacdo do texto final aprovado na subcomissdo acima

identificada e, no que se refere ao Meio Ambiente, teve algumas alteracdes relacionadas

a redacdo do texto e ndo em seu contetdo propriamente dito, com excecdo da inclusao

de dispositivos que alocam recursos para a preservagdo e/ou recuperacdo do meio

ambiente, bem como os itens apresentados abaixo:

(...) 8 2° Para preservacdo e/ou recuperacdo do meio ambiente, a
Unido, Estados e Municipios alocardo recursos em seus orgamentos
anuais, ndo inferiores a 1% (um por cento) da receita. Art. 46. Os
6rgdos de direcdo das Instituices publicas ambientais serdo
constituidos na forma de colegiado, onde estardo representadas as
associacdes ambientais de &mbito nacional, com pelo menos um terco
de votos.

Art. 47. As propriedades, quer florestais, naturais, cientificas,
arqueoldgicas, historicas ou artisticas, reconhecidas como de interesse
municipal, estadual e/ou Internacional, serdo isentas de quaisquer
tributos.

§ 1°. Os proprietarios das areas acima definidas terdo tratamento fiscal
diferenciado.

§ 2°. Leicomplementar disciplinara a matéria.

Disposicao Transitoria

Art. 48. A protecdo ambiental a que se refere este capitulo
compreende, na forma da lei, inclusive, o plantio de 100 (cem) arvores
por habitante a cada 4 (quatro) anos, através de um projeto conjugado
entre Unido, Estados e Municipios®®

Z’BRASIL. Subcomissdo de Salde, Seguridade e Meio Ambiente.Ata da 212 Reunido Ordinaria,
realizada em 22 de maio de 1987 — Notas Taquigraficas. Brasilia: Camara dos Deputados, 1987f.

p. 141-146

ZBRASIL. Subcomissdo de Salde, Seguridade e Meio Ambiente.Ata da 242 Reunido Ordinaria,
realizada em 25 de maio de 1987 — Notas Taquigraficas. Brasilia: Camara dos Deputados, 1987g.

p. 223-227
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Nitido estd que apOs a apresentacdo da redacdo pelo relator, ndo houve
qualquer subtracdo de indicativos de tutela do meio ambiente, pelo contréario, ao aprovar
o texto final na subcomissdo, os constituinte entenderdo a necessidade de criacdo de
receita para a protecdo do meio ambiente e obrigatoriedade de plantio de 100 arvores
por habitante a cada 4 anos, mostrando, comprometimento com a causa ambiental e, por
fim, conseguindo quebrar o paradigma de que a tematica ambiental teria tratamento

secundario naquela arena.

4. CONCLUSOES

A constitucionalizacdo do meio ambiente é um processo complexo e que,
evidentemente, a exposicdo de todas as motivacgdes e tramitacdes resta impossivel de ser
debatidos em Unico artigo como este.

Alertava-se no introito que o objetivo maior seria a apresentacao de nuances do
processo constituinte relacionados com o tratamento do tema na arena da Subcomissao
de Saude, Seguridade e Meio Ambiente, no contexto da Comissdo da Ordem Social,
principalmente, na tentativa de demonstrar que, embora, no primeiro momento, pudesse
se pressupor que o meio ambiente teria menor importancia em relacdo aos demais
assuntos a serem tratados por tal subcomisséo, constatou-se, no decorrer do artigo, que
Saude, Seguridade e Meio Ambiente sdo assuntos complementares e interdependentes.

Ao apresentar, ja no inicio a redacdo final do art. 225, da Constituicdo Federal
de 1988, mostrando a importancia da tutela do meio ambiente, chama-se a atengdo para
o forte poder de sintese dos constituintes brasileiros na Assembleia de 1987/88,
principalmente, ao se deparar com o texto aprovado pela Subcomissdo de Saude,
Seguridade e Meio Ambiente, trazendo, nada menos do que 14 artigos, sendo que em
um deles havia 16 incisos.

N&o se pretende concluir que a extensdo do texto constitucional possa
demonstrar maior tutela ou eficiéncia da mesma, mas, resta claro que a abordagem
trazida pela subcomissdo é complexa e que é possivel perceber que varios dos
dispositivos apresentados e ndo incorporados no art. 225, da Constituicdo Federal de
1988, serviram como base para legislac6es posteriores.

Interessante pontuar que o artigo ndo apresenta 0s argumentos, teses e outras

comunicagdes que serviram de base para a proposta do relator, bem como, nao se chega
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a conclusdo de que as audiéncias publicas realizadas foram suficientes para a elaboragéo
do texto final da subcomissé&o.

E necessario analisar em novo esforgo de pesquisa os fatores que colaboraram
para a mudanca do texto apresentado pela subcomissdo no decorrer das fases do
processo constituinte, objetivo este que pode ensejar a participacdo de outros
académicos, sejam estes pesquisadores ou até mesmo que possa servir como impulso
para estudantes em inicia¢do cientifica ou trabalhos de conclusédo de curso. H& muito
ainda para analisar sobre o processo constituinte de 1987/88, contribuindo para que 0s
motivos ou o espirito da constituinte mantenha-se presente quando da interpretacdo do

texto constitucional na atualidade.

REFERENCIAS

BRASIL. Camara dos Deputados. Biografia dos Parlamentares eleitos em 1986 e dos
Senadores eleitos em 1982, 1987. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/constituintes/parlamentaresconstituintes/biografia-dos-parlamentares-
constituintes> Acesso em: 30 mar. 2014.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>
Acesso em: 06 set. 2018.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985. Brasilia, 1985.
Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc26-
85.htm> Acesso em: 30 mar. 2014.

BRASIL. Resolucdo n° 2 — Dispde sobre o Regimento Interno da Assembleia Nacional
Constituinte. Publicado em 25 de marco de 1987 no Diario da Constituinte. Brasilia:
Camara dos Deputados, 1987a.

BRASIL. Subcomissdo de Salde, Seguridade e Meio Ambiente.Ata da 12 Reunido
Ordinaria, realizada em 07 de abril de 1987 — Notas Taquigraficas. Brasilia:
Cémara dos Deputados, 1987b. p. 177-179.

BRASIL. Subcomissao de Saude, Seguridade e Meio Ambiente.Ata da 22 Reunido
Ordinéria, realizada em 08 de abril de 1987 — Notas Taquigraficas. Brasilia:
Céamara dos Deputados, 1987c. p. 118-121.

BRASIL. Subcomissdo de Saude, Seguridade e Meio Ambiente.Ata da 142 Reunido
Ordinaria, realizada em 06 de maio de 1987 — Notas Taquigraficas. Brasilia:
Cémara dos Deputados, 1987d. p. 162-204.

p. 18 de 20 Rev. Const. Dir. Bras., 1(1), e004 2018


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

BRASIL. Subcomissdo de Salde, Seguridade e Meio Ambiente.Ata da 172 Reunido
Ordinaria, realizada em 13 de maio de 1987 — Notas Taquigraficas. Brasilia:
Cémara dos Deputados, 1987e. p. 163-173.

BRASIL. Subcomissdo de Salde, Seguridade e Meio Ambiente.Ata da 212 Reunido
Ordinaria, realizada em 22 de maio de 1987 — Notas Taquigréficas. Brasilia:
Céamara dos Deputados, 1987f. p. 141-146

BRASIL. Subcomissdo de Saude, Seguridade e Meio Ambiente.Ata da 242 Reunido
Ordinaria, realizada em 25 de maio de 1987 — Notas Taquigraficas. Brasilia:
Cémara dos Deputados, 1987g. p. 223-227

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25 ed. rev., ampl., e
atual. S&o Paulo: Malheiros, 2017.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia. 2 ed. rev., atual.
e ampl.,. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

VIANNA, LuizWerneck. et. al. A judicializacdo da politica e das relagGes sociais
no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999.

PRACA, Sérgio; NORONHA, Lincoln. Politicas Publicas e a descentralizacdo da
Assembleia Legislativa Constituinte Brasileira, 1987-1988. Rev. bras. Ci. Soc.,
Sdo Paulo, v 27, n.78, fevereiro de 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69092012000100009&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 23 jan. 2013.

SOUZA, Marcia Teixeira de. O Processo Decisorio na Constituicdo de 1988: Praticas
Institucionais. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n. 58, p.36-59, 2003.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/In/n58/a04n58.pdf>. Acesso em: 07 ago.
2009.

VILLA, Marco Antonio. A historia das constituicdes brasileiras. Sdo Paulo: Leya,
2011,

Esse artigo € publicado sob a licenca Creative Commons
Atribuicdo 4.0. Vocé tem o direito de: Compartilhar — copiar e
redistribuir o material em qualquer suporte ou formato; Adaptar
— remixar, transformar, e criar a partir do material para
qualquer fim, mesmo que comercial. Clique aqui e saiba mais
sobre essa licenga.

p. 19 de 20 Rev. Const. Dir. Bras., 1(1), e004 2018


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR

