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RESUMO

No ano de 2018, encerrando o mandato do presidente Michel Temer, assistiram-se duas
tentativas de reformas na Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n® 9.433/97, e na
Lei Nacional de Saneamento Basico, Lei n°® 11.445/07, que ja contam, respectivamente,
com mais de vinte e dez anos de vigéncia. Inicialmente, a Medida Provisoria 844, de 6
de julho, procedeu a alteracbes substanciais em ambas as leis, porém ela perdeu
vigéncia ap6s o decurso do prazo sem sua conversdo em lei pelo Congresso Nacional.
No fechamento do ano, o povo brasileiro é surpreendido pela Medida Proviséria 868, de
27 de dezembro, retomando o mesmo contetdo e incluindo novas questdes. Esta
investigacdo propBe-se a uma analise da constitucionalidade dessas propostas de
reforma, a partir do ponto de vista do pacto federativo estabelecido pela Constituicao,
bem como os limites impostos para as medidas provisorias a luz da separacdo dos
poderes. A metodologia adotada parte de uma abordagem dedutiva, confrontando-se o
teor dos atos normativos (premissa menor) a luz da constituicdo e da doutrina de base
(premissa maior). Conclui-se que, embora possa haver alguma boa vontade do Poder
Executivo federal na reforma do setor, ambas as medidas provisorias sdo contaminadas
de inconstitucionalidades insanaveis. O Governo Federal possui outras formas de
induzir os agentes politicos e econdmicos ao cumprimento de eventuais exigéncias
federais.

Palavras-chave: Saneamento bésico; recursos hidricos; federalismo; separacdo de
poderes; medida provisoria.

ABSTRACT

In the year 2018, the end of the mandate of President Michel Temer, two attempts were
made to reform the National Water Resources Policy Act, Law 9,433 / 1997, and the
National Basic Sanitation Act, Law 11,445 / 2007, which already count respectively,
with more than twenty and ten years of enforcement. Initially, Provisional Measure 844,
of July 6, made substantial changes in both laws, but it lost its validity after the
expiration of the term without its conversion into law by the National Congress. At the
end of the year, Provisional Measure 868, of December 27, taking up the same content
of the previous provisional measure and including new issues, surprised the Brazilian
people. This investigation proposes an analysis of the constitutionality of these reform
proposals, from the point of view of the federative pact established by the Constitution,
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as well as the limits imposed for the provisional measures in the light of the separation
of powers. The methodology of the paper adopts a deductive approach, confronting the
content of normative acts (minor premise) in light of the constitution and basic doctrine
(premise major). It concludes that, while there may be some willingness of the federal
Executive Branch in the reform of the sector, both provisional measures are
contaminated with insurmountable unconstitutionalities. The Federal Government has
other ways of inducing political and economic agents to comply with eventual federal
requirements.

Keywords: Sanitation; water resources; federalism; separation of powers; provisional

measure.
INTRODUCAO

A Lei de Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico (LNSB), instituida pela
Lei n® 11.445/2007, ¢ manifestacdo do exercicio da competéncia da Unido consagrado
no art. 21, XX, da Constituicdo. Conquanto esse dispositiva constitucional remeta ao
que classicamente se denomina de competéncias materiais, a conjuntura dos Poderes
entendeu por bem concretizar tal mandamento mediante a edicdo de ato legislativo — em
franca aluso a teoria dos poderes implicitos, como aduz Juraci Mourdo Lopes Filho?.

Em seus dez primeiros anos de vigéncia, a LNSB sofreu algumas reformas
pontuais. Em 2013, a Lei n°® 12.862 alterou trés artigos, com inclusdo de incisos
voltados para a questdo da moderacdo do consumo de agua. J& em 2016, outras trés leis
promoveram modifica¢fes: a Lei n® 13.308, modificando a redacdo de itens em trés
artigos, para valorizar os servicos de drenagem de aguas pluviais urbanas; a Lei n°
13.312, que incluiu paragrafo em dispositivo para determinar a prevaléncia da medicdo
individualizada do consumo por unidade; e a Lei n°® 13.329, incluindo dois artigos que
instituem o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento
Bésico (REISB).

Ocorre que, no ano seguinte, coincidindo com o encerramento do mandato
presidencial, foi editada a Medida Provisoria (MPV) n° 844/2018, a qual,
diferentemente das leis anteriores, procedeu a uma reforma geral na LNSB, com o
suposto intuito de tornar o setor mais competitivo. Se por se tratar de ano eleitoral, ou
em virtude de divergéncias politicas dentro do Congresso Nacional, ou qui¢é por outro
motivo, fato € que a MPV 844/2018 teve sua vigéncia encerrada e a perda da eficacia

pelo decurso do prazo constitucional de sessenta dias prorrogados por mais sessenta

2 LOPES FILHO, Juraci Mourdo. Competéncias federativas: na Constituicdo e nos precedentes do STF.
Salvador: Juspodivm, 2012, p. 91-92.
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dias. O Ato Declaratorio n°® 70, de 2018, do Presidente do Congresso Nacional,
demarcou o fim da vigéncia da MPV 844/2018 em 19 de novembro. N&o satisfeito com
o resultado, o Poder Executivo editou no final do ano a MPV n° 868/2018, reiterando a
reforma, com modificacBes pontuais, e acrescentando a reforma a outra legislacéo.

Esta pesquisa busca analisar essas medidas provisorias sob o ponto de vista
constitucional e do servico publico de saneamento basico. O objetivo principal é
verificar o cumprimento dos limites constitucionais impostos tanto a Unido em relacéo
ao pacto federativo quanto ao Poder Executivo no que concerne ao manejo da medida
provisoria. Em termos metodoldgicos, adota-se a abordagem dedutiva, pelo cotejo do
conteddo das medidas provisérias (premissa menor) com os fundamentos
constitucionais (premissa maior), recorrendo-se a analise documental — em especial 0s
documentos do processo legislativo e eventualmente jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) — e bibliografica, para conferir maior respaldo cientifico a
presente investigacéo.

O desenvolvimento estd dividido em trés partes. Na primeira, o conteldo da
reforma empreendida pela MPV 844/2018 é exposto de forma sintética, elucidando os
principais pontos. Na segunda, sdo discutidos os aspectos constitucionais relacionados
com a reforma, e os questionamentos levantados pelas entidades do setor de saneamento
basico. Por fim, na terceira parte, procede-se a uma analise da MPV 868/2018 em
compara¢do com a MPV 844/2018, bem como a existéncia de eventuais vicios de

constitucionalidade.

2 O TEOR DA REFORMA DO SETOR DE AGUA E SANEAMENTO BASICO
REALIZADA PELA MPV 844/2018

A MPV 844, editada em julho de 2018, pretende modificar diversos dispositivos
das Leis n° 9.984/2000, que cria a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), 10.768/2003,
que dispde sobre o quadro de pessoal da ANA, e, em maior medida a LNSB. Nesta
secdo, pretende-se expor o teor das principais modificacbes empreendidas pela reforma
provisoria. A abordagem escolhida consiste na apresentacdo sistematizada em tdpicos,
com a indicacdo do dispositivo legal modificado. O proposito de tal abordagem é
facilitar a compreenséo global da reforma.

De acordo com a Exposicdo de Motivos, a intencdo da MPV 844/2018 era atrair
maiores investimentos para o setor, uma vez que n&o teria havido avancos significativos

nos ultimos dez anos de vigéncia da LNSB, em parte por conta da desorganizacdo do
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setor, pela auséncia de padronizacdo das regras, elaboradas nos niveis estadual e
municipal, e que a atuacdo do governo federal esta desorganizada®. Nas palavras da
entdo Ministra-Chefe da Casa Civil, Martha Seillier:

[A MP demonstra] o reconhecimento de que a realidade de
universalizagdo no Brasil sem o apoio, sem um incremento de
esforcos advindos da iniciativa privada, dificulta e muito a tarefa
como um todo. Tem espago de sobra para que a iniciativa
privada entre no Brasil, principalmente nessa area do
saneamento, e contribua com a universalizagdo na prestagdo de
servicos.*

Quanto ao conteido da MPV 844/2018, pode-se encontrar o seguinte:

a) a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), de modo inovador e inusitado, passa a
deter competéncia para elaboracdo das normas de referéncia nacionais para a
regulacdo de saneamento béasico (art. 4°-A da PNRH), em carater nao
vinculante (soft law), mas que o atendimento dessas normas seria condigéo
para o recebimento de recursos federais (art. 4°-B da PNRH), regras essas
também reproduzidas nas diretrizes do saneamento basico (art. 25-A da
LNSB);

b) ademais, a ANA passa a deter mais competéncias, uma boa parte delas
ligadas a essa competéncia normativa, mas inclui também a mediacdo de
conflitos entre entes federativos, suas agéncias reguladoras e os prestadores
dos servigos, elaboracdo de estudos sobre as melhores préaticas regulatdrias,
capacitacdo de recursos humanos para a regulacdo e a articulacdo entre os
planos nacionais de saneamento bésico, residuos solidos e recursos hidricos
(art. 4°-A, 8§ 4°a 11, da PNRH);

c) a alteracdo na Lei n° 10.768/2003 consiste no acréscimo de atribuicBes para o
cargo de Especialista em Recursos Hidricos, incluindo a proposicdo de
normas de referéncia do setor de saneamento basico e a realizacdo de a¢des
educacionais em saneamento basico (art. 3°);

d) no ambito das diretrizes do saneamento basico, 0s municipios e o Distrito
Federal sdo definidos como os titulares dos servigos publicos de saneamento

basico, mas, consoante o entendimento do Supremo Tribunal Federal,

3 BRASIL. Ministério das Cidades. EMI n° 00006/2018 MCidades MMA MP. Exposi¢do de motivos da
Medida Provisdria n® 844, de 6 de julho de 2018. Brasilia: Ministério das Cidades, 6 jul. 2018.

4 BOCCHINI, Bruno; BOEHM, Camila. Universalizagdo do saneamento no pais economizaria R$ 1,4 bi
por ano. Agéncia Brasil, Sdo Paulo, Salde, 8 ago. 2018.
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regulamenta a titularidade conjunta na gestdo metropolitana — aplicando-se-
Ihe o Estatuto da Metropole, Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 — e no
consorcio intermunicipal, exigindo, em ambos os casos, a regulacdo por
entidade supralocal (art. 8°-A, caput e 88 2° a 5°, da LNSB);

e) outra novidade da reforma consiste na possibilidade de alienacdo do controle

f)

acionério das empresas publicas prestadoras de servigos publicos de
saneamento basico, delegacdo e subdelegacdo dos servicos a iniciativa
privada — realizadas mediante procedimento licitatorio, a partir de decisao
unilateral do ente ao qual pertence a empresa e simplesmente comunicado aos
titulares dos servicos — sem que se verifique a rescisdo automatica do contrato
de programa eventualmente celebrado (art. 8°-B, caput e 881° 2° e 7°, da
LNSB);

além de autorizar a alienacdo acionaria, para a qual requer-se a anuéncia dos
titulares dos servigos formalizada por ato exclusivo do respectivo Poder
Executivo — que implicara a adesdo automatica a novas regras de contratacao
definidas pela licitacdo realizada pelo ente federativo detentor da empresa
publica, sobrepondo-se ao contrato original de delegacdo dos servigcos —, a
MPV 844/2018 praticamente impde aos municipios contratantes tal anuéncia,
sob pena de receberem os servigos de volta com pagamento de indenizagdes
(art. 8°-B, 8§ 3° a 6°);

g) mais uma novidade curiosa proposta pela reforma é a exigéncia de que, no

caso de contratacdo direta (por dispensa de licitagdo) com empresa publica
mediante gestdo associada — consércio ou convénio de cooperagdo, com
obrigac@es definidas em contrato de programa —, seja publicado um edital de
chamamento puablico prévio para verificacdo de existéncia de empresas
privadas interessadas e, bastando haver uma Unica empresa, a dispensa de
licitacdo deve ser convertida em licitagdo (art. 10-A da LNSB);

h) ademais, a medida proviséria determina que 0s contratos de programa com

empresas publicas contenham as clausulas essenciais dos contratos de
concessao (art. 10-B da LNSB);

a reforma permite ainda a subdelegacdo do servigo publico contratado, por
ato do chefe do Poder Executivo, independentemente de prévia previsao
contratual, desde que comprovados beneficios quanto a qualidade dos
servigos (art. 11-A da LNSB);
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j) mais um dispositivo reformado € o que trata da conexdo obrigatoria as redes
de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario reforca a conexdo
obrigatoria as redes publicas, pois a medida provisoéria, por um lado, sujeita o
usuario ao pagamento de taxas de disponibilidade, mesmo na hipotese de
inviabilidade de conexao, e a imposicdo de multa pelo descumprimento, mas,
por outro, isenta as edificacfes ocupadas por familias de baixa renda (art. 45,
88 3%°a 7°, da LNSB);

k) por fim, a MPV 844/2018 cria o Comité Interministerial de Saneamento
Basico (CISB), articulando ministérios para a implementar a Politica
Nacional de Saneamento Basico e a aplicagdo dos recursos federais (arts. 53-
A a53-C da LNSB).

Durante a tramitacdo do Projeto de Lei de Conversdo (PLV), este chegou a
receber nada menos do que 525 emendas, em clara reacdo a medida provisoria,
configurando-se como um forte indicio de que a MPV 844/2018 ndo teria sido fruto de
qualquer debate com os stakeholders do setor de &guas e saneamento. Foi constituida
uma comissdo mista de senadores e deputados, em atencdo ao art. 62, § 9° da
Constituicao, que aprovou o PLV no dia 31 de outubro de 2018, com algumas emendas
aprovadas. Uma delas propunha a ampliacdo do licenciamento ambiental simplificado,
incluindo-o para os servicos de manejo de residuos sélidos, e dispensava de
licenciamento algumas hipoteses, na falta de normatizacdo (art 44, caput e § 2° da
LNSB).5

Em relacdo as criticas, uma das que chama a atencdo € a constatacdo de que, na
pratica, deverd haver licitacdo para todas as contratacbes com empresas publicas e
sociedades de economia mista. Em resposta, o relator da comissdo mista, o senador
Valdir Raupp (MDB-RO) afirmou:

A nova lei ndo obriga a contratacdo da empresa privada, apenas
cria condi¢bes para que haja uma efetiva concorréncia pelo

> LNSB: Art. 44. O licenciamento ambiental de infraestruturas e instalagGes necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel e de instalages de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final adequada dos
efluentes gerados nos processos de tratamento de esgotos sanitarios estd sujeito a procedimento
simplificado de licenciamento ambiental, a ser estabelecido pela autoridade ambiental competente em
funcdo do porte das unidades e dos impactos ambientais esperados e deve tramitar com prioridade no
6rgdo licenciador.[...] 8§ 2° Até que a autoridade ambiental competente estabeleca o procedimento
simplificado previsto no caput e as metas progressivas de que trata o 81° deste artigo, ficam dispensadas
de licenciamento ambiental as unidades de tratamento de esgotos sanitarios cuja vazao média seja igual
ou inferior a 100 litros por segundo e as unidades de tratamento de efluentes de sistemas de abastecimento
de agua com capacidade igual ou inferior a 200 litros por segundo.
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mercado de saneamento. O processo licitatorio permitira aos
municipios escolher o concessionario mais competente e que
ofereca condi¢bes mais atraentes sob 0s aspectos econdmico e
social.®

Embora o PLV tenha entrado em regime de urgéncia, pelo qual, segundo a regra
constitucional do art. 62, § 6°, todas as demais deliberacOes legislativas da respectiva
Casa sobrestdo até a realizagdo da votacdo, ficando trancada a pauta, ndo houve
aprovacdo nem rejeicdo da PLV no prazo de sessenta dias, prorrogados por mais
sessenta dias, encerrado no dia 19 de novembro. Em virtude disso, nos termos do art.
62, 8 3%, da Constituicdo, a MPV 844/2088 perdeu sua eficacia desde a edicao.

Podem-se apontar trés causas para o fracasso da MPV 844/2018: a primeira seria
a resisténcia social a proposta, angariando parlamentares contrarios ao PLV; a segunda
se verifica em razdo de se tratar de ano de elei¢des presidenciais, 0 que teria desviado o
foco das atences politicas; por fim, é de se recordar da interpretacdo dada ha dez anos
pelo entdo Presidente da Camara dos Deputados, Michel Temer, autor da MPV
844/2018, de que o trancamento da pauta somente atingiria proposi¢cdes de natureza
ordinaria passiveis de tratamento por medida proviséria — excluindo-se, portanto,
propostas de emenda constitucional, projetos de lei complementar, resolucdes, decretos
legislativos etc.’

Quanto ao primeiro ponto, as principais associacdes do setor de saneamento
basico — entre elas a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES), Associacao
das Empresas de Saneamento Basico Estaduais (AESBE), Associacdo Nacional dos
Servigos Municipais de Saneamento (ASSEMAE) e Associacdo Brasileira de Agéncias
de Regulacdo (ABAR) — manifestaram-se fortemente contra a MPV 844/2018.
Alegaram, em sintese, que ela ndo seria capaz de resolver os problemas do setor e que,
na verdade, promoveria mais inseguranca juridica, e que seria inconstitucional, por
violar a titularidade municipal e colocar em xeque o subsidio cruzado, instrumento
essencial para a garantia do acesso ao servico pelas populagdes mais carentes®. Em

acréscimo, nas palavras do entdo deputado federal Bohn Gass (PT-RS):

Quando o governo Michel Temer apresentou essa medida
provisoria, as entidades da sociedade civil deram um nome para
ela: pelo contetdo nefasto, ficou conhecida como MP da Sede e

6 ACCIOLY, Dante. MP do Saneamento perde validade em 19 de novembro. Senado Noticias, Brasilia,
Matérias, MP, 1 nov. 2018.

" BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 342.

8 MELO, Suely. Nota conjunta contra a Medida Provisdria 844/2018. Abes, Noticias, 26 out. 2018.
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da Conta Alta. Ela vai acabar com subsidios e impedir que o
povo pobre do pais tenha agua. A agua, que € um bem publico,
vai ser privatizada. Quem tiver dinheiro, que pague.®

3 UMA REVISAO DAS QUESTOES CONSTITUCIONAIS DO SANEAMENTO
BASICO E DA PROPOSTA DE REFORMA

Uma vez exposto 0 conteldo da proposta inicialmente apresentada pela MPV
844/2018, cabe neste momento fazer um repasse dos aspectos constitucionais que
envolvem a discussdo de mérito em torno dos pontos mais sensiveis apresentados. Esta
secdo esta dividida em duas subsecfes: na primeira, faz-se uma revisdo com base na
Constituicdo e na doutrina, quanto a cinco pontos sensiveis da reforma; na segunda,
expdem-se as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) ingressadas no STF contra
a MPV 844/2018 e os principais argumentos levantados pelos partidos.

3.1 Os aspectos constitucionais em torno do saneamento basico

Um dos principais problemas que envolve a MPV 844/2018 consiste no limite
do exercicio de competéncia da Unido. Em matéria de saneamento basico, a distribuicao
de competéncias constitucionais ndo é étima, quer dizer, ndo ha no texto constitucional
uma determinacdo clara de quem é o titular dos servicos publicos de saneamento basico.
Diversamente do que ocorre com 0s servicos de telecomunicacgdes e energia elétrica, 0s
servicos locais de gas canalizado e os servicos de transporte urbano de passageiros, 0
texto constitucional é silente acerca da solugdo juridica. A doutrina, por sua vez, aponta
a existéncia de quatro orientacGes basicas em torno do tema:

a) aos municipios compete a organizacao e prestacdo dos servigos publicos de

interesse local, nos termos do art. 30, V;

b) aos Estados-membros compete a prestacdo dos servi¢os publicos residuais,

em interpretacdo do art. 25, § 1°;
c) a Unido compete privativamente o estabelecimento de diretrizes para o
saneamento basico, por forca do art. 21, XX; e

d) a todos os entes federativos compete promover a melhoria das condicOes de
saneamento basico, conforme art. 23, IX.

A despeito da divergéncia entre as competéncias dos itens a e b, a Unica certeza

é a de que a Unido ndo é titular dos servigos. Advoga-se a tese de que o siléncio do

® ACCIOLY, Dante. MP do Saneamento perde validade em 19 de novembro. Senado Noticias, Brasilia,
Matérias, MP, 1 nov. 2018.
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constituinte seria eloquente no sentido de que ndo caberia, nem ao Poder Legislativo
federal, nem ao STF em interpretagdo da Constituicdo, determinar quem seria o titular
dos servi¢os, mas propriamente aos Estados e municipios estabelecerem por seus
legislativos. Considera-se que o constituinte ndo pretendeu fechar a discussdo por
considerar a diversidade de contextos socio-politico-econdmicos existentes no pais de
dimensdo continental. Além da discusséo sobre a titularidade de forma isolada, havia
discussdes também quanto a titularidade no caso das regides metropolitanas®. Nada
obstante, 0 STF em 2013 decidiu, apds quinze anos de tramitacdo, a ADI 1.842/RJ,
definindo os municipios como titulares dos servicos de saneamento basico mas que, nas
regibes metropolitanas, a titularidade desses servigos, quando comuns, seria
compartilhada entre o Estado-membro e 0s municipios da regiao.

A LNSB, ap0s vinte anos de discussdo parlamentar na tramitacdo de varios
projetos de lei, resolveu ndo fechar a questdo. A MPV 844/2018, numa canetada,
incorporou o entendimento do STF. Embora ndo se possa considerar inconstitucionais
os dispositivos sob o ponto de vista material, j& que seguem o entendimento pretoriano,
pode-se vislumbrar que a definicdo de competéncias é assunto tipico de normas
constitucionais, razao pela qual a medida provisoria estaria fazendo as vezes de emenda
constitucional, e que desconsiderou-se completamente a discussdao parlamentar ocorrida
no passado.

Ademais, o limite da competéncia da Unido se verifica na elaboracdo de
diretrizes. Ha, no Direito Constitucional, a classica separacdo das competéncias da
Unido entre competéncias materiais — de natureza administrativa e aplicaveis
preferencialmente ao Poder Executivo —, previstas no art. 21, e competéncias
legislativas, estabelecidas no art. 22. O estabelecimento das diretrizes, embora
topologicamente localizado no art. 21, concretizou-se mediante a elaboracdo de lei,
como manifestacdo de um poder implicito para competéncia legislativa. Para Juraci
Mourdo Lopes Filho!, a competéncia do art. 21, XX, enquadra-se no exercicio da
atividade administrativa de policia administrativa, “consistente na restri¢do de direito ¢
atividades privadas para satisfacdo ou realizagdo de interesse publico”. No entanto, tais

restricdes ndo poderiam ultrapassar o limite do estabelecimento de diretrizes, devendo-

10 BARROSO, Luis Roberto. Saneamento basico: competéncias constitucionais da Unido, Estados e
Municipios. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, ano 38, n. 153, p. 255-270, jan./mar. 2002;
MARTINS, Ricardo Marcondes. Titularidade do servico de saneamento bésico. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 249, p. 171-198, 2008.

11 LOPES FILHO, Competéncias federativas, 2012, p. 90-91.
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se respeitar a reserva de competéncia material do titular dos servicos de saneamento
bésico para organiza-los de forma autbnoma.

Ocorre que, a pretexto de estabelecimento de diretrizes, a MPV 844/2018
promove a avocacdo de competéncia as avessas, com a previsao da elaboracdo de
normas de referéncia, sem qualquer controle pelo Poder Legislativo, ja que seriam
elaborados pela ANA, e condicionando o recebimento de recursos federais a reproducédo
dessas normas pelas agéncias reguladoras subnacionais de saneamento basico. Por meio
do chamado spending power, caracterizado pelo excesso de receitas publicas
arrecadadas pela Unido, mormente em virtude das contribuic6es sociais e de intervengédo
no dominio econdmico, o Poder Executivo federal consegue induzir os demais entes
federativos a cumprirem medidas de acordo com o interesse publico federal, em apenas
aparente respeito aos limites constitucionais.

Outro ponto critico da MPV 844/2018 é a previsdo de que determinadas medidas
de ordem publica requeiram decisdo apenas do chefe do Poder Executivo do titular dos
servigos, dispensando-se a decisdo do Poder Legislativo. Todavia, trata-se de questdes
sensiveis, como a adesdo ao novo modelo contratual derivado da alienacdo do controle
acionario, a autorizacdo para subdelegacdo e a aprovacdo dos planos de saneamento
basico, que envolverdo direitos dos prestadores dos servicos e principalmente de seus
usuarios, razao pela qual a reserva é legislativa. H4 uma nitida afronta a separacdo dos
poderes definido pela Constituicdo, pela supressdo da apreciacdo dos representantes do
povo de matérias de ordem publica e que ndo afetam exclusivamente as atividades do
Poder Executivo.

Em terceiro lugar, a MPV 844/2018 estabelece uma imposicao aos titulares, nas
hipbteses de alienacdo do controle acionério, delegacdo e subdelegacdo pelo ente
federativo ao qual pertenca a empresa publica prestadoras dos servicos publicos de
saneamento bésico. Leva-se em conta o posicionamento do Forum Alternativo Mundial
da Agua'?, de que as previsdes estabelecidas na medida provisoria teriam como objetivo
“agilizar a privatizag¢do das empresas estaduais de agua e esgoto e dos servicos publicos
municipais de agua e esgoto, e, especialmente, remover as dificuldades juridico-
institucionais da alienacdo da Companhia de Aguas e Esgoto do Estado do Rio de
Janeiro (CEDAE)”. Entretanto, a técnica utilizada ¢ inadequada, pois abre uma excegao

casuistica aos contratos de programa, uma vez que o art. 13, 8 6° da Lei n°

12 FAMA [Forum Alternativo Mundial da Agua]. Manifesto do Fama 2018 sobre a MP do saneamento
basico. Portal do Fama 2018, Brasilia, 22 mar. 2018.
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11.107/2005, a Lei dos Consorcios Puablicos (LCP), estipula que os contratos de
programa serdo automaticamente extintos com a saida do contratado da estrutura do
ente federativo. Para Marcelo Harger!®, “[ulm exemplo poderia ser a extingio ou

14 alerta que o

privatizacdo da pessoa juridica”. Ana Carolina Wanderley Teixeira
descumprimento das formalidades exigidas pela LCP para a contratacdo em gestdo
associada é hipdtese de configuragdo de ato de improbidade administrativa, com
fundamento no art. 10, XIV, da Lei n° 8.429/1992, a Lei de Improbidade
Administrativa.

E essa regra se justificaria porque a gestdo associada de servicos publicos é por
si s6 excepcional, tanto que se fez necessaria a previsdo em emenda a Constituicao, no
art. 241, exige manifestagdo favoravel do Poder Legislativo, autorizando o Poder
Executivo a delegar os servicos a outro ente federativo. Mais uma vez, numa canetada, a
MPV 844/2018 ignora ndo apenas a discussao legislativa travada na LCP, como
também a coeréncia juridica dos institutos. Além do mais, a celebracdo de contrato de
programa configura-se como uma modalidade de dispensa de licitacéo, e a alienagdo do
controle acionario, delegacao ou subdelegacdo configuraria uma burla a exigibilidade de
licitacdo. Para minimizar esse impacto, a MPV 844/2018 exige do ente federativo do
contratado prestador de servicos publicos a promocdo do devido procedimento
licitatério. Todavia, configura-se a usurpacdo do interesse publico do ente federativo
titular dos servicos pelo ente federativo proprietario da empresa publica contratada.

N&o fosse isso 0 bastante, além de abrir uma exce¢do para uma regra de ordem
publica, a MPV 844/2018 praticamente impde a aceitacdo da decisdo unilateral do ente
federativo proprietario da empresa publica, ao condicionar, para a alternativa da
rescisdo unilateral do contrato, agora induzindo a crer que a rescisdo teria sido por
vontade do municipio titular dos servicos, que 0s municipios indenizem as empresas
publicas pelos investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados. A
quebra do contrato imporia ao contratado certos 6nus que protegeriam o interesse
publico do titular dos servicos, e a medida provisoria simplesmente teria suprimido isso,
atropelando as clausulas contratuais. Em tom de ameaca, hd uma relativa usurpacao da
autonomia municipal, que deixard de realizar sua propria licitagdo para contratar

empresa privada para a prestacdo dos servigcos, em prol do ente federativo até entdo

18 HARGER, Marcelo. Consdrcios plblicos na lei n° 11.107/05. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 181.

14 TEIXEIRA, Ana Carolina Wanderley. As novas figuras contratuais nos consdrcios pablicos. In: PIRES,
Maria Coeli Simdes; BARBOSA, Maria Elisa Braz (coord.). Consércios publicos: instrumento do
federalismo cooperativo. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 162.
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proprietario da empresa publica, que usard de seu acervo contratual e dos direitos ao
investimento como ativo para a barganha em sua propria licitacao.

Um quarto ponto consiste na burla as avessas da hipotese de dispensa de
licitacdo para a contratacdo direta de empresa publica prestadora de servicos de
saneamento basico. A LCP introduziu no art. 24 da Lei n° 8.666/1993, a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, um inciso para a celebragdo de contrato de
programa, para prestacdo dos servigos publicos mediante gestdo associada. A medida
provisoria, em vez de excluir dessa hipdtese o0s servicos de saneamento basico,
construiu um mecanismo esdruxulo ao impor a realizacdo prévia de chamamento
publico.

No caso do art. 10-A, 8 3°, ao determinar a condicdo para realiza¢do obrigatoria
de licitacdo em caso de futura contratacdo direta, causa espécie a estrutura redacional,
sugerindo que houve a elaboracdo de uma minuta para posterior negociacdo com
representantes de grupos de pressdo, culminando com a expressdo “no minimo, um
prestador de servico”. Ora, quantos prestadores de servigo interessados seriam o
minimo, sendo um? O resultado da negociacdo é um forte indicio sobre que grupo
estaria exercendo pressdo para tal reforma, ligado aos interesses das empresas
privadas®®. Por outro lado, considera-se a preocupagio de Cristiana Fortini e Maria
Fernanda Pires de Carvalho Pereira®®, relativo “ao risco de que a dispensa de licitagdo
para 0s contratos de programa entre entes federativos acabe por eternizar a contratacao
de empresas ineficientes, em expressa contramdo ao interesse publico e em afronta ao
principio da competitividade”.

Sem prejuizo da correcdo da alegacdo de que os prestadores publicos dos
servigos, em todas as suas modalidades — 6rgdo da Administracdo Direta, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economista — possuem a tendéncia a prestar os
servicos de saneamento béasico de forma mais ineficientes, por razdes por todos
conhecidas (monopo6lio natural, auséncia de incentivos de eficiéncia, regime
burocratico, dificuldade de investimento), a solucdo proposta tenta resolver o problema
— aprimorar a eficiéncia do prestador publico — criando outro problema, que consiste na

privatizacdo dos servigos. Ressalte-se 0 amplo debate também acerca do carater publico

15 FAMA, Manifesto do Fama 2018 sobre a MP do saneamento basico, 2018.

16 FORTINI, Cristiana; PEREIRA, Maria Fernanda Pires de Carvalho. Licitagdo compartilhada e dispensa
de licitagdo. In: PIRES, Maria Coeli Simdes; BARBOSA, Maria Elisa Braz (coord.). Consorcios
publicos: instrumento do federalismo cooperativo. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 242.
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da agua e da impossibilidade de alienacdo para o capital privado'’, o que torna a
proposta bastante impopular. Melhor seria, portanto, a exclusdo da possibilidade de
dispensa no caso dos servicos de saneamento basico.

Um ultimo ponto critico esta nas regras relativas a obrigatoriedade de conexao
das edificacBes urbanas as redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario existentes. Inicialmente, a redac&o original do art. 45 da LNSB encerrava certo
desconforto, porque estabelece uma limitacdo administrativa ao particular no contexto
de uma lei que cuida especificamente da organizacao e gestdo dos servicos publicos. Ivo
César Barreto de Carvalho e Alisson José Maia Melo, analisando esse dispositivo,
observam que tal exigéncia transforma os servigcos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario em servigos publicos obrigatorios, o que tornaria incompativel a
cobranca de tarifas, que sdo contratuais e ndo ex lege. A cobranca, nessa hipdtese, deve
ser mediante taxas.

A MPV 844/2018 afasta a interpretacdo de que a obrigatoriedade de conex&o
seria uma imposicao ao prestador de servigos publicos, no sentido de que este é quem
estaria obrigado a promover a conexdo quando solicitado pelo usuario. A medida
provisoria ndo libera o particular do pagamento do servi¢o disponivel ainda que nao
esteja conectado, como forma de custear as despesas do prestador dos servigos para a
manutencdo da rede, mas, nesse caso, pela auséncia de base contratual, a cobranca de
tarifas seria juridicamente inadequada. Trata-se de verdadeira taxa, aplicavel aos
servigos publicos especificos e divisiveis postos a disposicdo, nos termos do art. 145, 11,
parte final, da Constituicéo.

Verifica-se, indiscutivelmente, um dever imposto aos particulares, por
imperativo de promocao da salde publica e de protecdo do meio ambiente. Com base na
garantia desses valores constitucionais, a MPV 844/2018 prevé a possibilidade de
imposicdo de penalidades aos usuérios que se negarem a proceder a conexao as redes
publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. Esse ponto, quando

devidamente regulamentado, pode gerar litigiosidade, face aos direitos fundamentais a

17 CADEMARTORI, Sergio; CADEMARTORI, Daniela. A dgua como um bem fundamental e o direito a
agua potavel como um direito humano fundamental: uma proposta teérica de politicas publicas. Revista
do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, Fortaleza, v. 14, n. 14, p. 351-364, 2014; SANCHEZ
BRAVO, Alvaro A. Hacia un reconocimiento del agua como derecho humano universal. Revista de
Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 3, p. 220-238, set./dez. 2017.

18 CARVALHO, Ivo César Barreto de; MELO, Alisson José Maia. A obrigatoriedade de conexdo as redes
publicas de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitério. Revista Opinido Juridica, Fortaleza, ano
9, n. 13, jan./dez. 2011, p. 96-97.
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autonomia da vontade e a propriedade privada diante de um mecanismo que

aparentemente obriga o proprietario a aderir ao contrato de prestacdo de servicos.

3.2 O questionamento da constitucionalidade da MPV 844/2018 em controle

abstrato

Contra a MPV 844/2018, foram peticionadas duas ADIs perante o STF. A
primeira, em 21 de agosto de 2018, foi ingressada pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB), registrada sob o n® 5.993 e distribuida ao Min. Marco Aurélio para relatoria,
enquanto a segunda, em 4 de setembro de 2018, ingressada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), registrada sob o n° 6.006 e distribuida a0 mesmo Ministro, por
prevencdo. Ambas solicitam medida liminar para suspender a eficacia da medida
provisoria. A peticdo inicial da ADI 5.993 ataca a MPV 844/2018 sob dois aspectos:

a) auséncia da urgéncia para edicdo de medida proviséria, com violagdo ao art.
62 da Constituicdo de 1988 — uma modalidade de inconstitucionalidade formal
por violagdo a pressuposto objetivo do ato, controlavel pelo STF segundo
precedentes —, pela completa inexisténcia de fundamentagéo quanto a esse ponto
na exposicdo de motivos, a qual, alias, faz remissdo aos onze anos de vigéncia da
LNSB, e pelo elevado impacto da reforma, para implantar um novo modelo de
gestdo para o setor;

b) usurpacdo pela Unido da competéncia atribuida aos municipios para
organizacao dos servi¢cos de saneamento basico, em violacdo ao art. 30, | e V,
da Constituicdo de 1988 — uma inconstitucionalidade material —, baseado
inclusive em precedentes do STF que reconhecem a titularidade municipal dos
servigos, o que implicaria a competéncia constitucional para legislar sobre o
assunto, subtraida pela transformacdo da ANA em entidade reguladora nacional
do setor e pela dispensa do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
como condicdo de validade dos contratos de concesséo.

Na ADI 6.006, por sua vez, a peticdo inicial dispensa boas paginas
apresentando um contexto fatico e juridico, com li¢cbes doutrindrias em matéria
de saneamento béasico. Quanto aos argumentos de inconstitucionalidade, sdo
apontados 0s seguintes:

a) auséncia de urgéncia da medida provisoria, em violacdo ao art. 62 da

Constituicdo, pela inexisténcia de qualquer nova situacdo que a justifique,
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b)

d)

€)

incompativel com o carater estruturante da reforma e pela caréncia de amplo
debate democréatico, bem como pela previsdo de regra com vacatio legis de trés
anos;

aumento da despesa sem estimativa de impactos no orcamento, com violagédo
ao art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — considerado
também como um vicio formal, como elemento essencial aos projetos —, em
virtude da criacdo do Comité Interministerial de Saneamento Basico e 0s
impactos em recursos humanos decorrentes do aumento das atribuicdes da ANA,
sem a indicacao das respectivas fontes de custeio, baseado inclusive em relatério
da consultoria do Senado Federal;

afronta ao principio federativo e esvaziamento da competéncia municipal
para organizacdo e regulacdo dos servicos de saneamento basico, violando-
se os arts. 21, XX, 23, IX, e 30, | e V, da Constituicdo de 1988, em virtude da
restricdo a autonomia municipal provocada pela imposicdo de entidade
reguladora para servicos interfederativos, pela liberalizacdo de alienagdo do
controle acionario das companhias estaduais sem a extingdo do contrato de
programa, pela dispensa do PMSB como condic¢do de validade dos contratos,
pela imposicdo das regras do contrato de concessdo para 0s contratos de
programa, pela possibilidade de subdelegacéo integral do contrato, pela violacéo
a reserva legal na aprovacdo dos planos, pela definicdo do destino dos recursos
municipais, e pela federalizacdo indireta da regulacdo do setor provocado pelo
spending power federal;

desconsideracdo da ressalva constitucional as hipoteses de contratagdo
direta com dispensa de licitacdo, em afronta ao art. 37, XXI, da Constituicdo
de 1988, porque a reforma imp6s um regime de disputa quase obrigatoria,
tornando letra morta o art. 24, XXVI, da Lei n° 8.666/1993, que, ao disciplinar
sobre licitagcbes e contratos administrativos, estabelece as ressalvas
constitucionalmente autorizadas ao dever de licitar;

afronta ao objetivo fundamental de erradicacéo da pobreza e reducdo das
desigualdades sociais e regionais, em violagdo ao art. 3°, Il1, da Constituigéo,
causado pelo viés privatizante para 0 saneamento mas, principalmente, pela

eliminacéo do subsidio cruzado que vise a universalizacdo do servico.
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A peticdo da ADI 6.006 ¢ mais completa e abrange praticamente todos os
pontos-chave das criticas formuladas nas segdes anteriores. Atualmente, apds a
prestacdo de informacbes pelo Presidente da Republica e de manifestagdo da
Advocacia-Geral da Unido, ambos os processos encontram-se em fase de vista da
Procuradoria-Geral da Republica desde o final de setembro (ADI 5.993) e de outubro
(ADI 6.006) (STF, 2018a, 2018b).

4 A MPV 868/2018 COMO REEDICAO DA MPV 844/2018 E SEUS VICIOS
ESPECIFICOS

Especificamente em relacdo a MPV 868/18, ela na préatica busca reeditar a MPV
844/18, que restou fracassada durante o processo legislativo de converséo. Para
compreender as novidades apresentadas pela nova medida provisoria, consta um mapa
comparativo entre os dois atos normativos, constante no Apéndice A. Destacam-se as
seguintes diferencas da MPV 868/18:

a) a inclusdo, nas reformas, da Lei n° 13.529/17, que originalmente autoriza a

Unido a participar de fundo com finalidade exclusiva para financiar servigos
técnicos especializados em matéria de parceria puablico-privada, de acdes de
desenvolvimento urbano, incluido o saneamento basico, e da execucdo de
obras de infraestrutura, nos termos do art. 6° da MPV 868/18;

b) o estabelecimento de maiores condicionantes para a declaracdo da situacao
critica de escassez pela ANA (art. 4°, XXIII-A da PNRH) e outras regras
procedimentais, com a finalidade de aumentar a discussao e a democratizacao
do processo decisorio, para a instituicdo de normas de referéncia (art. 4°-C, §
4°, da PNRH);

c) a inclusdo expressa das areas quilombolas como comunidades tradicionais
(art 4°-D, § 3°, 1, b, da PNRH e art. 25-B, § 3°, I, b, da LNSB);

d) ajustes redacionais a certos dispositivos, a titulo de aprimoramento revisional,
como a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos, a
continuidade como principio e a distribuicdo de agua tratada incluida no
combate as perdas de agua (art. 2° I-A, c, e art. 3°, XI-A e XIlI-A, ambos da
LNSB);

e) a supressao de regra sobre o limite da titularidade dos servicos ao territorio

(art. 8°-C, 8§ 1°, da LNSB), bem como ampliacdo da capacidade institucional
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dos titulares para articulacdo no caso de alienagcdo do controle acionario (art.
8°-D, § 2°, II, da LNSBY);

f) a especificacdo da definicdo da agéncia reguladora para regulacédo regional na
gestédo associada (art. 8°-C, § 4° da LNSB), bem como a determinacéo de que
a entidade reguladora devera estabelecer os limites maximos de perda de agua
tratada na fase de distribuigéo (art. 43, § 2°, da LNSB);

g) o estabelecimento de novas condi¢bes para a publicacdo do edital de
chamamento publico para descentralizacdo dos servicos, como condicdo para
prévia delegacdo a empresa publica ou sociedade de economia mista, como a
necessaria oitiva da agéncia reguladora, no prazo de trinta dias, o aumento do
prazo do edital para sessenta dias, formas de divulgacdo do edital,
repercussdes no futuro contrato a ser assinado e a possibilidade de adesdo de
outros municipios ao chamamento publico (art. 10-C, 88 1°, 2° 7° a 10, da
LNSB);

h) a criacdo de mais exigéncias para a elaboracdo dos planos de saneamento
basico pelos titulares (art. 11, 88 2°, 11, 6° e 7°, da LNSB);

i) a retirada da identificacdo de elaboracdo de atos dos titulares dos servigos de
saneamento basico de forma exclusiva pelo Poder Executivo (arts. 8°-D, § 3°,
11-B, caput, e 19, § 1°, da LNSB); e

j) acréscimos a regulamentacdo da definicdo tributaria ou tarifaria dos servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e a forma de cobranca (art.
35, caput e incisos, e § 3°, da LNSB).

N&o obstante as inovacOes legislativas em relagdo a MPV 844/2018, ha um
obstaculo formal relevante contra a sua edicdo. Nos termos do art. 62, § 10, da
Constituicdo de 1988, é defesa a edicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida
provisoria que tenha sido rejeitada pelo Congresso Nacional ou que tenha tido seu
respectivo prazo para conversao em lei expirado e, assim, ocorrido a perda da vigéncia e
eficAcia. Na sistematica anterior a Emenda Constitucional n® 32/2001, o Supremo
Tribunal Federal possuia entendimento pela impossibilidade de reedicdo somente no
caso de rejeicdo expressa, logo permitida a reedi¢do no caso de rejeicdo tacita (como

ocorreu na MPV 844/2018), como observa Vania Fernandes Diniz'®. No entanto, para

19 DINIZ, Vania Fernandes. Medidas provisdrias — sua especificidade precaria e a infringéncia de direitos
adquiridos. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, ano 34, n. 136, out./dez. 1997, p. 205.
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Uadi Lammégo Bulos?, a rejeico tacita fere a manifestacdo do poder constituinte
originario, porque compreende a medida proviséria como “excepcional, precdria e
condicionada”. Certo ¢ que, com o atual regime juridico das medidas provisorias,
confirmou-se o entendimento quanto a impossibilidade de reedicdo mesmo no caso de
rejeicao tacita. Todavia, duas objec6es poderiam ser levantadas contra esse argumento.

O primeiro argumento, previsivelmente manejavel pelo entdo Presidente da
Republica, seria no sentido de que, na mesma Constituicdo, consta que a Sessao
legislativa esta definida como o periodo compreendido entre 2 de fevereiro a 17 de julho
e de 1° de agosto a 22 de dezembro, conforme estipula o art. 57. Nesse sentido, como a
MPV 868/2018 foi editada em 27 de dezembro, ndo estaria compreendida ‘“na mesma
sessdo legislativa” para efeitos de vedagdo constitucional. Embora genioso tal
subterfugio, ele ndo merece prosperar, por duas razdes importantes.

Uma delas remete a interpretacdo constitucional do instituto da medida
provisoria: sendo ela o exercicio atipico da funcdo legislativa pelo Poder Executivo,
uma verdadeira competéncia constitucional extraordinaria, a interpretacdo exercida
acerca de suas regras deve ser feito de forma restritiva. Por se tratar de mecanismo
improprio de legislacdo — alids, um instrumento de carater autoritario, a semelhanca dos
decretos-lei usados nos periodos autoritarios do passado brasileiro —, realizado por uma
decisdo monocratica sem a manifestacdo prévia dos representantes do povo, deve ser
entendido como direito excepcional. A outra consiste na sutil e indireta violacdo aos
principios democratico e da separacdo dos poderes, haja vista que, se ndo houve
formacdo de opinido publica para deliberacdo sobre o tema da MPV 844/2018, a
reiteracdo do mesmo tema, poucos dias depois do encerramento da sessdo legislativa
ordinaria do Congresso Nacional, configura uma completa falta de respeito perante os
congressistas, bem como perante a propria populacdo, pela imposi¢do a férceps da
vontade executiva, em evidente abuso de funcdo legislativa. Em ambas as razfes, ha
uma violacdo a boa-fé politica (ou a um minimo existencial dessa expectativa) pelos
exercentes dos cargos politicos, que devem agir sobretudo para o povo.

Nada obstante essas duas razBes, ha de se ressaltar a necessidade de se atribuir
uma interpretacdo razoavel para o art. 62, § 10, da Constituicdo. Tal técnica de vedagdo
se repete, mutatis mutandis, para o regime legislativo da emenda constitucional e do

projeto de lei, respectivamente nos arts. 60, § 5° (A matéria constante de proposta de

20 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo federal anotada. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 931.
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emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessdo legislativa”), e 67 (“A matéria constante de projeto de lei rejeitado
somente poderd constituir objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa,
mediante proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do
Congresso Nacional”).

Com efeito, o STF ja teve a oportunidade de se manifestar acerca da
interpretagdo do art. 67 da Constituicdo. Na ADI n° 2.010/DF — decisdo da medida
cautelar em 1999 —, em que se discutiu a constitucionalidade de lei sobre contribuigédo
previdenciaria de servidores publicos, tal lei foi arguida de inconstitucionalidade formal
por suposta violagdo ao principio da irrepetibilidade dos projetos rejeitados na mesma
sessdo legislativa, contido no art. 67. No caso especifico, foi editada em 1998 uma
medida provisoria que foi rejeitada durante o curso do ano e, em janeiro de 1999, foi
realizada uma sessdo extraordinaria do Congresso Nacional para aprovar a lei. Segundo
o0 entendimento do plenéario da Corte, pelo voto do relator Ministro Celso de Mello,
nesse caso especifico, “[a] norma inscrita no art. 67 da Constitui¢do [...] ndo impede”?!
a apresentacdo de projeto de lei no ano legislativo seguinte ao da rejeicdo, ainda que
antes de iniciada a sessdo legislativa daquele ano, estaria amparada pela Constituicao.
Jodo Trindade Cavalcante Filho?? denomina de ano parlamentar, que compreenderia as
sessdes legislativas ordinaria e extraordinarias realizadas durante o ano civil. No caso
especifico da MPV 868/2018 ha uma maior gravidade, haja vista que trata-se de ano de
encerramento de mandato presidencial, razdo pela qual estaria caracterizado o interesse
especifico em aprovar a medida proviséria ainda no mesmo ano legislativo.

Anteriormente, 0 mesmo STF ja havia se pronunciado sobre temas correlatos.
Na ADI 1.441/DF, com medida cautelar julgada em 1996, o relator Ministro Octavio
Gallotti assentou que a rejeicdo de projeto de lei impediria a edicdo de medida
provisoéria sobre o mesmo assunto na mesma sessao legislativa, “[n]ao em sessdao
legislativa antecedente, seja ordinaria ou extraordinaria®?®. J4 na ADI 293/DF, também
em sede de medida cautelar, julgada em 1990, previu, antes mesmo da reforma do

instituto da medida provisoria realizado pela Emenda Constitucional n° 32/2001, a

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.010-2 Distrito
Federal (Medida Cautelar). Tribunal Pleno. Relator Min. Celso de Mello. Julgamento em: 30 set. 1999.
Brasilia: STF, 1999, p. 86.

22 CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Processo Legislativo Constitucional. 3. ed. Salvador:
JusPodivm, 2017, p. 261-263.

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.441-2 Distrito
Federal. Tribunal Pleno. Relator Min. Octavio Gallotti. Julgamento em: 28 jun. 1996. Brasilia: STF,
1996, p. 114.
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impossibilidade de reedicdo de medida provisoria rejeitada na mesma sesséo legislativa,
no caso concreto, no dia seguinte a rejeicéo.

Por essas razdes, 0 primeiro argumento ndo passa por um exame mais profundo.
Todavia, hd um segundo argumento. Pode-se alegar que na verdade a MPV 868/2018 ¢
bem mais abrangente que a MPV 844/2018, incluindo novas alteracdes legislativas, para
lei que ndo havia sido contemplada na MPV 844/2018, assim como teria alterado
aspectos cruciais dessa medida provisoria, razdo pela qual ndo poderia ser considerada
uma reedicdo. Ora, pela andlise comparativa realizada, bem como pela leitura
comparada das medidas provisorias no Apéndice A, conclui-se que o nucleo da reforma
legislativa se manteve praticamente intacto, razdo pela qual as inovacdes apresentadas
apenas tangenciam o objeto principal da MPV 844/2018, que teve vigéncia e eficacia
encerradas. Da mesma forma, um cotejo entre as exposicdes de motivos, ambas
assinadas pelo Ministro das Cidades, Alexandre Braga, revela que o propdésito da MPV
868 ¢ praticamente idéntico ao da MPV 844/2018.

Quanto ao meérito da reforma proposta pela MPV 868/2018, embora fosse
possivel elogiar a evolucdo do entendimento do Poder Executivo federal, no apagar das
luzes do mandato presidencial, as alteracbes mais criticas foram mantidas, razdo pela
qual a MPV 868/2018 permanece eivada dos mesmos vicios de inconstitucionalidade
material imputados @ MPV 844/2018. Considerando-se o reconhecimento da identidade
de objetos entre a MPV 844/2018 e a MPV 868/2018, muito provavelmente o PT e 0
PSB peticionardo junto ao STF para que as ADIs sejam mantidas, haja vista que nao
teria havido perda do objeto da ac¢do, solicitando a emenda a inicial, contemplando
novos vicios que recairiam sobre a MPV 868/2018.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, observa-se que as medidas provisorias que buscaram
reformar o setor de saneamento basico no Brasil estdo repletas de vicios de
inconstitucionalidade. Embora bem intencionadas, com a preocupacdo com a eficiéncia
dos prestadores dos servigos e a universalizacdo do acesso a populacdo, as técnicas
utilizadas pecam em alguns momentos, principalmente com violagdo ao pacto
federativo, & separacdo dos poderes, ao direito administrativo contratual e aos direitos
fundamentais dos cidad&os.

A MPV 868/2018, por se tratar de verdadeira reedicdo da MPV 844/2018,

violaria ainda a proibicdo de elaboragdo de medidas provisorias na mesma sessao
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legislativa. Nesse sentido, estipula-se que as ADIs ingressadas no STF permanecerao
ainda em tramitacdo, solicitando-se aos partidos que ingressaram com as agdes que

emendem a inicial.
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APENDICE A — Mapa comparativo do contetdo das MPVs 844 e 868 de 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 844, DE 6 DE MEDIDA PROVISORIA N° 868, DE 27 DE
JULHO DE 2018 DEZEMBRO DE 2018

Atualiza 0 marco legal do saneamento béasico e altera Atualiza 0 marco legal do saneamento basico e altera
aLein®9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a
Agéncia Nacional de Aguas competéncia para editar Agéncia Nacional de Aguas competéncia para_editar
normas de referéncia nacionais sobre o servico de normas de referéncia nacionais sobre o servico de
saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de saneamento; a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de
2003, i)_ara alterar as atribuicbes do cargo de 2003, para alterar as atribuicbes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos, e a Lei n® 11.445, Especialista em Recursos Hidricos; a Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condicdes de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condicoes
estruturais do saneamento basico no Pais. estruturais do saneamento basico no Pais; e a Lei n°
13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar
a Unido a participar de fundo com a finalidade
exclusiva de financiar  servigos  técnicos
especializados.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 62 da Constituicdo, atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da Constituicéo,
adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei: adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A ementa da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de Art. 1° A ementa da Lei n° 9.984, de 17 de julho de
2000, passa a vigorar com as seguintes alteracoes: 2000, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de “Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, entidade federal de implementacdo da Aguas - ANA, entidade federal de implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, de Politica Nacional de Recursos Hidricos, de
coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento coordenagéo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos e responsavel pela instituicdo de Recursos Hidricos e responsavel pela instituicdo
de normas de referéncia nacionais para a regulacéo da de normas de referéncia nacionais para a regulacéo da
B(estagéo dos servicos publicos de saneamento Erestagéo dos servigos puUblicos de saneamento
asico.” (NR) asico.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 9.984, de 2000, passa a vigorar com Art. 2° A Lei n° 9.984, de 2000, passa a vigorar com
as sequintes alteracGes: as sequintes alteracGes:

“Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas - “Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, entidade federal de implementacéo da Politica ANA, entidade federal de implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
responsavel pela instituicdo de normas de referéncia responsavel pela instituicdo de normas de referéncia
nacionais para a regulacao da prestacdo dos servigos nacionais para a regulacao da prestacdo dos servi¢os
publicos de saneamento basico, e estabelece regras publicos de saneamento basico, e estabelece regras
para a sua atuacdo, a sua estrutura administrativa e as para a sua atuacdo, a sua estrutura administrativa e as
suas fontes de recursos.” (NR) suas fontes de recursos.” (NR)

“Art. 3° Fica criada a ANA, autarquia sob regime “Art. 3° Fica criada a ANA, autarquia sob regime
especial, com autonomia administrativa e financeira, especial, com autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de implementar, no ambito de suas finalidade de implementar, no &ambito de suas
competéncias, a Politica Nacional de Recursos competéncias, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Hidricos, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e responsavel Gerenciamento de Recursos Hidricos e responsével
pela instituicho de normas de referéncia nacionais pela instituicdo de normas de referéncia nacionais
para a regulagdo da prestacdo dos servigos publicos para a regulacdo da prestagdo dos servicos publicos

de saneamento bésico. de saneamento basico.
“Art. 4° ... “Art. 4° ...
XXM - declarar a situacdo critica de escassez XXIII-A - declarar a situacdo critica de escassez

quantitativa ou qualitativa de recursos hidricos nos quantitativa ou qualitativa de recursos hidricos nos

corpos hidricos que impactem o atendimento aos usos cori)os hidricos que impactem o atendimento aos usos

multiplos localizados em rios de dominio da Unido; e mdaltiplos localizados em rios de dominio da Unido
por prazo determinado, com base em estudos e
dados de monitoramento, observados os critérios
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, quando houver; e

XXIV - estabelecer e fiscalizar o cumprimento de XXIV -A - estabelecer e fiscalizar o cumprimento de
regras de uso da agua a fim de ass%gurar 0s usos regras de uso da agua a fim_ de assegurar oS usos
multiplos durante a vigéncia da declaracdo de mdltiplos durante a vigéncia da declaracdo de
situacao critica de escassez de recursos hidricos a que situacao critica de escassez de recursos hidricos a que
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se refere o inciso XXIII. se refere o inciso XXIII-A.

§ 9° As regras a que se refere o inciso XXIV do caput 8 9°-A As regras a que se refere o inciso XXIV-A do

serdo aplicadas aos corpos hidricos abrangidos pela caput serdo aplicadas aos corpos hidricos abrangidos

declaracdo de situagéo critica de escassez de recursos pela declaragdo de situagdo critica de escassez de

hidricos a que se refere o inciso XXIII do caput. recursos hidricos a que se refere o inciso XXII1-A do
caput.

§ 10. A ANA podera delegar as competéncias § 10-A. A ANA podera dele?ar as competéncias
estabelecidas nos incisos V e XII do caput, por meio estabelecidas nos incisos V e XII do caput, por meio
de convénio ou de outro instrumento, a outros 6rgaos de convénio ou de outro instrumento, a outros 6rgaos
e entidades da administragdo publica federal, estadual e entidades da administragcdo publica federal, estadual
e distrital.” (NR) e distrital.” (NR)

“Art. 4°-A. A ANA instituird as normas de referéncia “Art. 4°-C. A ANA instituird as normas de referéncia
nacionais para a regulacéo da prestacdo de servigos nacionais para a regulacdo da prestacdo de servicos
publicos de saneamento basico por seus titulares e publicos de saneamento basico por seus titulares e
suas entidades reguladoras e fiscalizadoras suas  entidades reguladoras e fiscalizadoras
responsaveis, observadas as diretrizes fara a funcdo responsaveis, observadas as diretrizes para a funcédo
de regulacdo estabelecidas na Lei n° 11.445, de 5 de de regulagdo estabelecidas na Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007. janeiro de 2007.

§ 1° A ANA cabera estabelecer, entre outras, normas § 1° A ANA cabera estabelecer, entre outras, normas
de referéncia nacionais sobre: de referéncia nacionais sobre:

| - os padrbes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, | - os padrGes de qualidade e eficiéncia na prestagéo,
na manutencdo e na operagdo dos sistemas de na manutengdo e na operagdo dos sistemas de
saneamento bésico; saneamento basico;

Il - a regulacdo tarifaria dos servigos publicos de Il - a regulacdo tarifaria dos servicos publicos de
saneamento basico, com vistas a promover asaneamento bésico, com vistas a promover a
prestacdo dos servigcos adequada, o uso racional de prestacdo dos servigos adequada, o uso racional de
recursos naturais e o equilibrio econdmico-financeiro recursos naturais e o equilibrio econdmico-financeiro
das atividades; das atividades;

Il - a padronizagéo dos instrumentos negociais de Il - a padronizagdo dos instrumentos negociais_de
?_resta o de servigos publicos de saneamento basico, prestacéo de servigos publicos de saneamento basico,
irmados entre o titular do servico publico e o firmados entre o titular do servico publico e o
delegatario, os quais contemplardo metas de delegatario, 0s quais contemplardo metas de
qualidade, eficiéncia e ampliacdo da cobertura dos qualidade, eficiéncia e ampliagdo da cobertura dos
servicos, além de especificar a matriz de riscos e os servigos, além de especificar a matriz de riscos e o0s
mecanismos de manutencéo do equilibrio econbmico- mecanismos de manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro das atividades; financeiro das atividades;

IV - os critérios para a contabilidade regulatoria IV - os critérios para a contabilidade regulatoria
decorrente da prestacdo de servigcos de saneamento decorrente da prestagdo de servigos de saneamento
bésico; e bésico; e

V - a reducdo progressiva da perda de agua. V - a reducdo progressiva da perda de agua.

§ 2° As normas de referéncia nacionais para a8 2° As normas de referéncia nacionais para a
regulacdo da prestacdo de servicos publicos de regulagdo da prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico contemplardo os comgonente_s a saneamento basico contemplardo os componentes a
que se refere o inciso | do caput do art. 2° da Lei n° que se refere o inciso | do caput do art. 2° da Lei n°
11.445, de 2007, e serdo instituidas pela ANA de 11.445, de 2007, e serdo instituidas pela ANA de
forma progressiva. forma progressiva.

§ 3° As normas de referéncia nacionais para a§ 3° As normas de referéncia nacionais para a
regulacdo do setor de saneamento bésico deverao: regulacdo do setor de saneamento bésico deverdo:

I - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a | - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a
eficiéncia e a _sustentabilidade econdmica na eficiéncia e a _sustentabilidade econdmica na
prestacdo dos servigos; prestacéo dos servicos;

Il - estimular a cooperacdo entre os entes federativos Il - estimular a cooperacdo entre os entes federativos
com vistas a prestacdo, a contratacdo e a regulacdo com vistas a prestacdo, a contratacdo e a regulacdo
dos servicos de forma adequada e eficiente, de forma dos servicos de forma adequada e eficiente, de forma
a buscar a universalizagdo dos servicos e aa buscar a universalizagdo dos servicos e a
modicidade tarifaria; modicidade tarifaria;

Il - promover a prestacdo adequada dos servicos de Il - promover a prestacdo adequada dos servicos de
saneamento basico com atendimento pleno aos saneamento bésico com atendimento pleno aos
usuarios, observados os principios da regularidade, da usuarios, observados os principios da regularidade, da
continuidade, da eficiéncia, da seguranga, da continuidade, da eficiéncia, da seguranca, da
atualidade, da generalidade, da cortesia, da atualidade, da generalidade, da cortesia, da
modicidade tarifaria, da utilizacdo racional dos modicidade tarifaria, da utilizacdo racional dos
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recursos hidricos e da universalizagdo dos servigos recursos hidricos e da universalizagio dos servigos
publicos de saneamento basico; e publicos de saneamento basico; e

IV - possibilitar a adogdo de métodos, técnicas e IV - possibilitar a adogdo de métodos, técnicas e
processos adequados as peculiaridades locais e processos adequados as peculiaridades locais e
regionais. regionais.

§ 4° No processo de instituicdo das normas de
referéncia, a ANA:

I - avaliard as melhores praticas regulatorias do
setor, ouvidas as entidades encarregadas da
regulacdo e da fiscalizacao; e

Il - realizaré consultas e audiéncias publicas, a fim
de garantir a transparéncia e a publicidade dos
atos e possibilitar a analise de impacto regulatdrio
das normas propostas.

§ 4° A ANA disponibilizara, em carater voluntario e 8 5° A ANA disponibilizar, em carater voluntério e
sujeito a concordancia entre as partes, acdo sujeito a concordancia entre as partes, acdo
mediadora e arbitral aos Municipios, aos Estados e ao mediadora ou arbitral aos Municipios, aos Estados e
Distrito Federal, nos conflitos entre estes ou entre eles ao Distrito Federal, nos conflitos entre estes ou entre
e as suas agéncias reguladoras e prestadoras de eles e as suas agéncias reguladoras e prestadoras de
servigos de saneamento bésico. servigos de saneamento basico.

8§ 5° A ANA avaliard o impacto regulatorio e 08 6° A ANA avaliara o impacto regulatério e o
cumprimento das normas de referéncia de que trata o cumprimento das normas de referéncia de que trata o
§ 1° pelos orgéos e pelas entidades responsaveis pela § 1° pelos orgdos e pelas entidades responsaveis pela
regulacéo e pela fiscalizaco dos servigos publicos.  regulagdo e pela fiscalizacdo dos servigos publicos.

8§ 6° No exercicio das competéncias a que se refere 8 7° No exercicio das competéncias a que se refere
este artigo, a ANA zelara pela uniformidade este artigo, a ANA zelara pela uniformidade
regulatoria_do setor de saneamento basico e aregulatoria do setor de saneamento basico e a
seguranca juridica na prestacdo e na regulacdo dos seguranca juridica na prestacdo e na regulacdo dos
servicos, observado o disposto no inciso IV do § 3°.  servicos, observado o disposto no inciso IV do § 3°.

§ 7° Para fins do disposto no inciso Il do § 1° as § 8° Para fins do disposto no inciso Il do § 1°, as
normas de referéncia de regulagdo tarifaria normas de referéncia de regulagdo tarifaria
estabelecerio o compartilhamento dos ganhos de estabelecerdo, quando couber, o compartilhamento
produtividade com o0s usudrios dos servicos de dos ganhos de produtividade com os usudrios dos
saneamento  basico e, quando couber, os servicos de saneamento basico e 0s mecanismos de
mecanismos de subsidios para as populacdes de baixa subsidios para as populacbes de baixa renda, para
renda, para possibilitar a universalizacdo dos possibilitar a universalizagdo dos servicos, observado
ielr\il gsa og(s)%r%/ado 0 disposto no art. 31 da Lei n° o disposto no art. 31 da Lei n® 11.445, de 2007.
445, de .

8§ 8° Para fins do disposto no inciso Il do § 1° as § 9° Para fins do disposto no inciso Ill do 8 1° as
normas de referéncia regulatérias estabelecerdo normas de referéncia regulatérias estabelecerdo
pardmetros e condi¢cBes para investimentos que pardmetros e condi¢fes para investimentos que
permitam garantir a manutengdo dos niveis de permitam garantir a manutencdo dos niveis de
servicos desejados durante a vigéncia dos contratos.  servigos desejados durante a vigéncia dos contratos.

§ 9° Cabera a ANA elaborar estudos técnicos para o § 10. Caberad & ANA elaborar estudos técnicos para o
desenvolvimento das melhores praticas regulatérias desenvolvimento das melhores praticas regulatérias
para os servigos de saneamento basico, além de guias para os servigos de saneamento basico, além de guias
e manuais para subsidiar o desenvolvimento dase manuais para subsidiar o desenvolvimento das
referidas praticas. referidas praticas.

§ 10. Cabera & ANA promover a capacitacdo de 8 11. Cabera & ANA promover a capacitagido de
recursos humanos para a regulagdo adequada e recursos humanos para a regulagdo adequada e
eficiente do setor de saneamento bésico. eficiente do setor de saneamento basico.

§ 11. A ANA contribuira para a articulagéo entre o § 12. A ANA contribuira para a articulacdo entre o
Plano Nacional de Saneamento Basico, o Plano Plano Nacional de Saneamento Basico, o Plano
Nacional de Residuos Sélidos e a Politica Nacional Nacional de Residuos Sélidos e o Plano Nacional de
de Recursos Hidricos.” (NR) Recursos Hidricos.” (NR)

“Art. 4°-B. O acesso aos recursos publicos federais ou “Art. 4°-D. O acesso aos recursos publicos federais ou
a contratacdo de financiamentos com recursos da a contratagdo de financiamentos com recursos da
Unido ou com recursos geridos ou operados por Unido ou com recursos geridos ou operados por
6rgdos ou entidades da administragdo publica federal, 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal,
quando destinados aos servigos de saneamento quando destinados aos servicos de saneamento
bésico, serd condicionado ao cumprimento das basico, serd condicionado ao cumprimento das
normas de referéncia nacionais para a regulacdo da normas de referéncia nacionais para a regulacdo da
prestacdo dos servicos plblicos de saneamento basico prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico
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estabelecidas pela ANA, observado o disposto no art. estabelecidas pela ANA, observado o disposto no art.
50 da Lei n® 11.445, de 2007. 50 da Lei n°® 11.445, de 2007.

8 1° A ANA disciplinard, por meio de ato normativo, 8 1° A ANA disciplinara, por meio de ato normativo,
0s requisitos e os procedimentos a serem observados, 0s requisitos e os procedimentos a serem observados,
?_elas_ entidades encarregadas da regulagdo e da ?_elas_ entidades encarregadas da regulagdo e da
iscalizacdo dos servicos de saneamento, para a fiscalizacdo dos servicos de saneamento, para a
comprovacdo do atendimento as normas regulatérias comprovacdo do atendimento as normas regulatérias
de referéncia publicadas. de referéncia publicadas.

§ 2° A restricdo ao acesso de recursos publicos § 2° A restricdo ao acesso de recursos publicos
federais e de financiamento prevista no caput federais e de financiamento prevista no_ caput
somente Xroduzwé efeitos apds o estabelecimento, somente Xroduzwé efeitos apds o estabelecimento,
pela ANA, das normas regulatdrias de referéncia, pela ANA, das normas regulatérias de referéncia,
respeitadas as regras dos contratos assinados respeitadas as regras dos contratos assinados
anteriormente a vigéncia das normas estabelecidas anteriormente a vigéncia das normas estabelecidas

pela ANA. pela ANA.

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica: § 3° O disposto no caput ndo se aplica:

I - &s acBes de saneamento basico em: | - &s acBes de saneamento bésico em:

a) areas rurais; a) areas rurais;

b) comunidades tradicionais; e b) comunidades tradicionais, incluidas as areas
quilombolas; e

c) areas indigenas; e c) areas indigenas; e

Il - as solucbes individuais que ndo constituem Il - as solu¢bes individuais que ndo constituem

servigo publico em areas rurais ou urbanas.” (NR) servigo publico em areas rurais ou urbanas.” (NR)

“Art. 8 A ANA dard publicidade aos pedidos de “Art. 8 A ANA dard publicidade aos pedidos de
outorga de direito de uso de recursos hidricos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de
dominio da Unido, por meio de publicacdo em seu dominio da Unido, por meio de publicacdo em seu
sitio eletrdnico, e os atos administrativos que deles sitio eletrénico, e os atos administrativos que deles
resultarem serao publicados no Diario Oficial da resultarem serdo publicados no Diario Oficial da
Unido e no sitio eletronico da ANA.” (NR) Unido e no sitio eletronico da ANA.” (NR)

“Art. 8°-A. A ANA podera criar mecanismos de “Art. 8°-B. A ANA podera criar mecanismos de
credenciamento e descredenciamento de técnicos, credenciamento e descredenciamento de técnicos,
empresas especializadas, consultores independentes e empresas especializadas, consultores independentes e
auditores externos, para obter, analisar e atestar auditores externos, para obter, analisar e atestar
informacdes ou dados necessarios ao desempenho de informagdes ou dados necessarios ao desempenho de
suas atividades.” (NR) suas atividades.” (NR)

“Art. 11. ... “Art. 11. ...

8 1° E vedado aos dirigentes da ANA, conforme § 1° E vedado aos dirigentes da ANA, conforme
disposto em seu regimento interno, ter interesse direto disposto em seu regimento interno, ter interesse direto
ou indireto em empresa relacionada com o Sistema ou indireto em empresa relacionada com o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
em empresa relacionada com a prestacdo de servi¢os em empresa relacionada com a prestacdo de servigos
publicos de saneamento basico. publicos de saneamento basico.

“Art. 13. ... “Art. 13. ...
IX - assinar contratos e convénios e ordenar despesas; IX - assinar contratos e convénios e ordenar despesas;

X - exercer o poder disciplinar, nos termos da X - exercer o poder disciplinar, nos termos da
legislacgdo; e legislacdo; e

Xl - encaminhar ao Comité Interministerial de XI-A - encaminhar ao Comité Interministerial de
Saneamento Basico os relatérios analisados pela Saneamento Baésico os relatérios analisados pela
Diretoria Colegiada e os demais assuntos do interesse Diretoria Colegiada e os demais assuntos do interesse
desse orgdo.” (NR) desse orgdo.” (NR)

“Art. 17-A. A ANA podera requisitar servidores de “Art. 17-B. A ANA podera requisitar servidores de
Orgdo, autarquias e fundagbes pulblicas da 6rgdos, autarquias e fundacbes publicas da
agr;llnlstragéo publica federal até 1° de agosto de %grznlmlstragéo publica federal até 1° de agosto de

8 1° As requisicOes_realizadas na forma do caput § 1° As requisicOes realizadas na forma do caput
estdo sujeitas ao limite numerico definido pelo estdo sujeitas ao limite numérico definido pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
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Gestdo. Gestdo.

§ 2° Aos servidores requisitados na forma deste 8 2° Aos servidores requisitados na forma deste
artigo, sdo assegurados todos os direitos e vantagens a artigo, séo assegurados todos os direitos e vantagens a
que faca jus no Orgdo ou entidade de origem, que faca jus no Orgdo ou entidade de origem,
considerando-se o periodo de requisi¢do para todos os considerando-se o periodo de requisi¢éo para todos 0s
efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio no efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio no
%ﬁr%) que ocupe no 6rgao ou entidade de origem.” ((:’E\lﬁ%;) que ocupe no 6rgao ou entidade de origem.”

Art. 3° A Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, Art. 3° A Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003,
passa a vigorar com as sequintes alteragGes: passa a vigorar com as sequintes alteragGes:

“Art. 3° Sdo atribuicdes do cargo de Especialista em “Art. 3° Sao atribuicdes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos o exercicio de atividades de nivel Recursos Hidricos o exercicio de atividades de nivel
superior de elevada complexidade e responsabilidade superior de elevada complexidade e responsabilidade
relativas: relativas:

I - a gestdo de recursos hidricos, que envolvam a I-A - a gestdo de recursos hidricos, que envolvam a
regulacdo, a outorga e a fiscalizacdo do uso de regulacdo, a outorga e a fiscalizagdio do uso de
recursos hidricos; recursos hidricos;

Il - a elaboracio e a proposicdo de normas de lI-A - a elaboragdo e a proposicdo de normas de
referéncia nacionais para a regulacéo da prestacéo dos referéncia nacionais para a regulacao da prestacéo dos
servigos publicos de saneamento béasico; servigos publicos de saneamento basico;

Il - a implementacdo, a operacionalizagdo e alll-A - a implementagdo, a operacionalizacéo e a
avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional de

Recursos Hidricos; Recursos Hidricos;

IV - a anélise e ao desenvolvimento de programas e IV-A - a analise e ao desenvolvimento de programas
projetos sobre: e projetos sobre:

a) despoluicdo de bacias hidrograficas; a) despoluicdo de bacias hidrograficas;

b) eventos criticos em recursos hidricos; e b) eventos criticos em recursos hidricos; e

c) promocao do uso integrado de solo e 4gua; c) promocao do uso integrado de solo e agua;

V - a promogdo de acOes educacionais em recursos V-A - a promogéo de agdes educacionais em recursos
hidricos e a regulagdo do saneamento basico; e hidricos e a regulagdo do saneamento bésico; e

VI - a outras agles e atividades analogas decorrentes VI-A - a outras acGes e atividades analogas
do cumprimento das atribuicBes institucionais da decorrentes do cumprimento das atribuigoes
ANA. institucionais da ANA.

Pardgrafo dnico. Pardgrafo anico. Integram as Paragrafo unico. Integram as atribuigcdes do cargo de
atribuicbes do cargo de Especialista em Recursos Especialista em Recursos Hidricos a promogdo e o
Hidricos a promocao e o fomento ao desenvolvimento fomento ao desenvolvimento de pesquisas cientificas
de pesquisas cientificas e tecnoldgicas destinadas ao e tecnoldgicas destinadas ao conhecimento, ao uso
conhecimento, ao uso sustentavel, & conservacéo e a sustentavel, & conservacdo e a gestdo de recursos
gestdo de recursos hidricos, além da instituicdo de hidricos, alem da instituicio de normas de referéncia
normas_de referéncia nacionais para a regulacéo da nacionais para a regulacéo da prestacdo dos servigos
B(estagéo dos servigcos publicos de saneamento pablicos de saneamento basico, da promocdo de
asico, da promocdo de cooperacdo e da divulgacdo cooperagdo e da divulgagdo técnico-cientifica, e a
t,écnico—((l:\i%)tiﬁca, e a transferéncia de tecnologia nas transferéncia de tecnologia nas areas.” (NR)
areas.”

Art. 4° A ementa da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de Art. 4° A ementa da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, passa a vigorar com as sequintes alteracoes: 2007, passa a vigorar com as sequintes alteracoes:

“Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento “Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
bésico, cria 0 Comité Interministerial de Saneamento bésico, cria 0 Comité Interministerial de Saneamento
Bésico, altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de Basico, altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, a Lei n° 1979, a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei n° 8.987, de 13 8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, e revoga a Lei n® 6.528, de 11 de fevereiro de 1995, e revoga a Lei n® 6.528, de 11
de maio de 1978.” (NR) de maio de 1978.” (NR)

Art. 5° A Lei n® 11.445, de 2007, passa a vigorar com Art. 5° A Lei n° 11.445, de 2007, passa a vigorar com
as sequintes alteracdes: as sequintes alteracdes:

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: “Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - saneamento bdasico - conjunto de servicos, I-A - saneamento basico - conjunto de servicos,
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infraestruturas e instalagGes operacionais de: infraestruturas e instalacbes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel, constituido pelas a) abastecimento de agua potavel, constituido pelas
atividades, pela disponibilizagdo, pela manutencdo, atividades, pela disponibilizacéo, pela manutengéo,
pela infraestrutura e pelas instalacdes necessarias ao pela infraestrutura e pelas instalagdes necessarias ao
abastecimento publico de &gua potdvel, desde a abastecimento plblico de &gua potdvel, desde a
captacdo até as ligacOes prediais e o0s seuscaptacdo até as ligacbes prediais e o0s seus
instrumentos de medigao; instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario, constituido pelas atividades, b) esgotamento sanitario, constituido pelas atividades,
pela ~ disponibilizacgdo e pela manutencdo de pela  disponibilizagdo e pela manutencdo de
infraestrutura e das instalacOes operacionais de coleta, infraestrutura e das instalaces operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final adequados transporte, tratamento e disposicdo final adequados
dos esgotos sanitarios, desde as ligaces prediais até a dos esgotos sanitarios, desde as ligacOes prediais ate a
sua destinacdo final para a producao de agua de reuso sua destinacdo final para a producao de agua de reuso
ou o seu langamento final no meio ambiente; ou o seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e
pelas instalacbes operacionais de coleta, transporte, pelas instalagdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final dos residuos transbordo, = tratamento e  destinacdo  final
solidos domiciliares e dos residuos de limpeza ambientalmente adequada dos residuos sélidos
urbanas; e domiciliares e dos residuos de limpeza urbanas; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas,
constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e
pelas instalacOes operacionais de drenagem de aguas pelas instalacées operacionais de drenagem de aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o
amortecimento de vazOes de cheias, tratamento e amortecimento de vazBes de cheias, tratamento e
disposicdo final das &guas pluviais drenadas, disposicdo final das aguas pluviais drenadas,
contempladas a limpeza e a fiscalizacdo preventiva contempladas a limpeza e a fiscalizagcdo preventiva
das redes; das redes;

Il - gestdo associada - associagdo voluntaria entre Il - gestdo associada - associagdo voluntaria entre
entes federativos, por meio de convénio deentes federativos, por meio de convénio de
cooperacdo ou de consdrcio puablico, conforme cooperacdo ou de consorcio publico, conforme

disposto no art. 241 da Constituigao; disposto no art. 241 da Constitui¢ao;

Il - universalizagdo - ampliagéo progressiva do Il - universalizagdo - ampliacéo progressiva do
acesso ao saneamento basico para os domicilios acesso ao saneamento basico para os domicilios
ocupados do Pais; ocupados do Pais;

IV - controle social - conjunto de mecanismos e IV - controle social - conjunto de mecanismos e
procedimentos  que arantem a  sociedade procedimentos  que arantem a  sociedade
informagcdes, representacdes técnicas e participacdo Informacdes, representacOes técnicas e participacéo
nos processos de formulacdo de politicas, de nos processos de formulacdo de politicas, de
planejamento e de avaliacdo relacionados com os planejamento e de avaliacdo relacionados com o0s
servigos publicos de saneamento basico; servigos publicos de saneamento basico;

V - prestacéo regionalizada - prestacdo de servico de V - prestacdo regionalizada - prestacéo de servico de
saneamento basico em que unico prestador atende a saneamento basico em que Unico prestador atende a
dois ou mais titulares; dois ou mais titulares;

VI - subsidios - instrumentos econdmicos de politica VI - subsidios - instrumentos econdmicos de politica
social para garantir a universalizacdo do acesso ao social para garantir a universalizagdo do acesso ao
saneamento basico, especialmente para populagdes e saneamento bésico, especialmente para populagdes e
localidades de baixa renda; localidades de baixa renda;

VII - areas rurais - areas ndo urbanizadas de cidade VII - &reas rurais - areas ndo urbanizadas de cidade
ou vila, areas urbana isolada, aglomerados rurais de ou vila, areas urbanas isoladas, aglomerados rurais de
extensdo urbana, aglomerados rurais isolados extensdo urbana, aglomerados rurais isolados
(povoado), aglomerados rurais isolados ﬁn(]pleo), (povoado), aglomerados rurais isolados gnupleo),
aglomerados rurais isolados (Ilu arejo), aldeias e aglomerados rurais isolados (lugarejo), aldeias e
zonas rurais, assim definidas pela Fundacdo Instituto zonas rurais, assim definidas pela Fundacdo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VIII - pequenas comunidades - comunidades com VIII - pequenas comunidades - comunidades com
opulagdo residente em areas rurais ou urbanas de populacdo residente em areas rurais ou urbanas de
unicipios com até cinquenta mil habitantes; unicipios com até cinquenta mil habitantes;

IX - localidades de pequeno porte - vilas, IX - localidades de pequeno porte - Vvilas,

aglomerados rurais, povoados, nucleos, lugarejos e aglomerados rurais, povoados, nucleos, lugarejos e

aldeias, assim definidos pelo IBGE; e aldeias, assim definidos pelo IBGE; e

X - nucleo urbano informal consolidado - aquele de X - nicleo urbano informal consolidado - aquele de
dificil reversao, considerados o tempo da ocupacdo, a dificil reversdo, considerados o tempo da ocupacdo, a
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natureza das edificagdes, a localizacdo das vias de natureza das edificacBes, a localizacdo das vias de
circulacdo e a presenca de equipamentos publicos, circulacdo e a presenca de equipamentos publicos,
entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo
Municipio. Municipio.

Paragrafo Gnico. A definicdo do disposto no inciso Art. 2°-A A defini¢éo do disposto no inciso VIII do
VIII do caput especifica as areas a que se refere o caput do art. 2° desta Lei especifica as areas a que se
inciso VI do caput do art. 3° da Lei Complementar n® refere o inciso VI do caput do art. 3° da Lei
141, de 13 de janeiro de 2012.” (NR) (C’\(l)l%plementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012.”

“Art. 3° Os servigos publicos de saneamento basico “Art. 3° Os servigos publicos de saneamento bdsico
serdo prestados com base nos seguintes principios serdo prestados com base nos seguintes principios

fundamentais: fundamentais:
I - universalizagdo do acesso; | - universalizagdo do acesso;
Il - integralidade, compreendida como o conjunto de Il - integralidade, compreendida como o conjunto de

atividades e componentes de cada um dos diversos atividades e componentes de cada um dos diversos
servicos de saneamento basico, que propicia a servicos de saneamento basico, que propicia a
populacdo o acesso na conformidade de suas populacdo o acesso de acordo com suas necessidades
necelssiéjades e maximiza a eficdcia das acles e dos e maximiza a eficacia das a¢des e dos resultados;
resultados;

Il - abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, Il - abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos limpeza urbana e manejo dos residuos solidos
realizados de forma adequada a salde publica e a realizados de forma adequada & saude publica e a
protecdo do meio ambiente; protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servigos IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servigos
de drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e de drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e
fiscalizacdo preventiva das redes, adequados & satde fiscalizacdo preventiva das redes, adequados a saude
publica e a seguranca da vida e do patriménio publico publica e a seguranca da vida e do patriménio publico
e privado; e privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que V-A - adocdo de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais; considerem as peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, de habitacdo, de combate aurbano e regional, de habitacdo, de combate a
pobreza e de sua erradicacdo, de protecéo ambiental, pobreza e de sua erradicacéo, de protecdo ambiental,
de promocéo da saude, de recursos hidricos e outras de promocéo da saide, de recursos hidricos e outras
de interesse social relevante, destinadas @ melhoria da de interesse social relevante, destinadas a melhoria da
qualidade de vida, para as quais o0 saneamento basico qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico
seja fator determinante; seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica; V11 - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento e & VIII - estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento e a
utilizacdo de tecnologias apropriadas, consideradas a utilizagdo de tecnologias apropriadas, consideradas a
caf)aqdade de pagamento dos usuarios, a adogdo de cai)aqdade de pagamento dos usuarios, a adocéo de
solugbes graduais e progressivas e a melhoria da solucBes graduais e progressivas e a melhoria da
qualidade com ganhos de eficiéncia e reducdo dos qualidade com ganhos de eficiéncia e reducdo dos

Custos para 0S USUArios; custos para 0s usuarios;

IX - transparéncia das acGes, baseada em sistemas de IX-A - transparéncia das acGes, baseada em sistemas

informacoes e processos decisorios de  informagdes e processos decisorios

institucionalizados; institucionalizados;

X - controle social; X-A - controle social;

X1 - seguranga, qualidade e regularidade; XI-A - seguranga, qualidade, regularidade e
continuidade;

XII - integracdo_das infraestruturas e dos servicos XII-A - integragéo das infraestruturas e dos servigos

com a gestao eficiente dos recursos hidricos; e com a gestao eficiente dos recursos hidricos; e

XII - combate as perdas de agua e estimulo a XIII-A - combate as perdas de agua, inclusive na

racionalizacdo de seu consumo pelos usuarios e distribuicdo de agua tratada, e estimulo a
fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes racionalizacdo de seu consumo pelos usudrios e
sanitarios e ao aproveitamento de dguas de chuva.” fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes
(NR) ?ﬁlnétérios e ao aproveitamento de aguas de chuva.”
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“Art. 7° ... “Art. 7° ...

| - de coleta, transhordo e transporte dos residuos | - de coleta, transbordo e transporte dos residuos
relacionados na alinea “c” do inciso I do caput do art. relacionados na alinea “c” do inciso I do caput do art.
2°, 0

Il - de triagem, para fins de reuso ou reciclagem, de Il - de triagem, para fins de reuso ou reciclagem, de
tratamento, _inclusive por compostagem, e de tratamento, inclusive por compostagem, e de
disposicdo final dos residuos relacionados na alinea disposicéo final dos residuos relacionados na alinea
“c” do inciso I do caput do art. 2° e “c” do inciso I do caput do art. 2°; e

“Art. 8°-A. Os Municipios e o Distrito Federal séo os “Art. 8°-C. Os Municipios e o Distrito Federal séo os
titulares dos servigos publicos de saneamento basico. titulares dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 1° O exercicio da titularidade dos servicos de
saneamento basico pelos Municipios e pelo Distrito
Federal fica restrito as suas respectivas areas
geograéficas.

8§ 2° Na hipotese de interesse comum, o exercicio da § 1° Na hipdtese de interesse comum, o exercicio da
titularidade dos servigos de saneamento basico sera titularidade dos servigos de saneamento basico sera
realizado por meio: realizado por meio:

| - de colegiado interfederativo formado a partir da | - de_colegiado interfederativo formado a partir da
instituicdo de regido metropolitana, aglomeracéo instituicdo de regido metropolitana, aglomeragéo
urbana ou microrregido; ou urbana ou microrregido; ou

Il - de instrumentos de gestdo associada, por meio de Il - de instrumentos de gestédo associada, por meio de
consorcios publicos ou de convénios de cooperagdo, consorcios plblicos ou de convénios de cooperagdo,
nos termos estabelecidos no art. 241 da Constituicdo. nos termos estabelecidos no art. 241 da Constituicao.

§ 3° Na hipotese prevista no inciso | do § 2° 08§ 2° Na hipotese prevista no inciso | do § 1° o
exercicio da titularidade dos servigos publicos de exercicio da titularidade dos servigos publicos de
saneamento basico observard o disposto na Lei n° saneamento basico observard o disposto na Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015. 13.089, de 12 de janeiro de 2015.

§ 4° O exercicio da titularidade na forma prevista no § 3° O exercicio da titularidade na forma prevista no §

§ 2° podera ter como objeto a prestagdo conjunta de 2° 1° podera ter como objeto a prestagdo conjunta de

gma 0u2(r)na|s atividades previstas no inciso | do caput gma ouz(r)nals atividades previstas no inciso | do caput
o art. 2° o art. 2°

§ 4° Nas hipoteses de consdrcio publico ou de
convénio de cooperacdo, nos termos do disposto no
inciso 11 do § 1°, os entes federativos estabelecerao
a agéncia reguladora que serd responsavel pela
regulacdo e pela fiscalizacdo dos servicos
prestados no ambito da gestdo associada.

§ 5° Os servigos publicos de saneamento basico nas § 5° Os servigos publicos de saneamento basico nas
regibes metropolitanas, nas aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas, nas aglomeragdes urbanas e
nas microrregides serdo fiscalizados e regulados por nas microrregides serdo fiscalizados e regulados por
entidade reguladora estadual, distrital, regional ou entidade reguladora estadual, distrital, regional ou
intermunicipal, que observard& 0s principios intermunicipal, que observard 0s  principios
estabelecidos no art. 21.” (NR) estabelecidos no art. 21.” (NR)

“Art. 8°-B. Excetuam-se da hipotese prevista no § 6° “Art. 8°-D. Excetuam-se da hipétese prevista no § 6°
do art. 13 da Lei n° 11.107, de 2005, os casos de do art. 13 da Lei n® 11.107, de 2005, os casos de
alienacéo do controle acionério de companhia estatal alienacdo do controle acionario de companhia estatal
B(estadora de servicos publicos de saneamento prestadora de servigos pulblicos de saneamento
asico. asico.

§ 1° Anteriormente & alienagdo de controle acionério 8 1° Anteriormente & alienagdo de controle acionario
a que se refere o caput, a ser realizada por meio de a que se refere o caput, a ser realizada gor meio de
licitacdo na forma prevista na Lei n® 8.987, de 13 de licitagdo na forma prevista na Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e na Lei n° 11.079, de 30 de fevereiro de 1995, ou na Lei n°® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, o controlador comunicara dezembro de 2004, o controlador comunicaré
formalmente a sua decisdo aos titulares dos servicos formalmente a sua decisdo aos titulares dos servicos
de saneamento atendidos pela companhia. de saneamento atendidos pela companhia.

8 2° A comunicagdo formal a que se refere 0o § 1°§ 2° A comunicacdo formal a que se refere o § 1°
devera: deveré:

I - contemplar os estudos de viabilidade e a minuta do I - contemplar os estudos de viabilidade e a minuta do
edital de licitacdo e os seus anexos, os quais poderdo edital de licitacdo e 0s seus anexos, 0s quais poderao
estabelecer novas obrigacgdes, escopo, prazos e metas estabelecer novas obrigac@es, escopo, prazos e metas
de atendimento para a prestacdo dos servicos de de atendimento para a prestacdo dos servicos de
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saneamento, a serem observados pela companhia ap6s saneamento, a serem observados pela companhia apos
a alienacdo do seu controle acionario; e a alienacdo do seu controle acionario; e

Il - dispor sobre as condigBes e o prazo para all - dispor sobre as condicGes e o prazo para a
anuéncia, pelos titulares dos servicos de saneamento, anuéncia, pelos titulares dos servicos de saneamento,
a respeito da continuidade dos contratos de programa a respeito da continuidade dos contratos de programa
vigentes. vigentes, permitida ao titular a apresentacao de
sugestdes de melhoria nas condigdes propostas.

§ 3° A anuéncia prevista no inciso Il do § 2° sera § 3° A anuéncia prevista no inciso Il do § 2° sera
formalizada por meio de manifestacdo do Poder formalizada por meio de manifestacéo do titular, que
Executh]/_o, que precedera & alienacdo de controle da precederd a alienacdo de controle da companhia.
companhia.

§ 4° A anuéncia quanto & continuidade dos contratos § 4° A anuéncia quanto a continuidade dos contratos
implicara a adesdo automatica as novas obrigagdes, implicara a adesdo automatica as novas obrigagdes,
ao escopo, aos prazos e as metas de atendimento para ao escopo, aos prazos e as metas de atendimento para
a prestacdo dos servicos de saneamento, sea prestacdo dos servicos de saneamento, se
estabelecidas, as quais prevalecerdo sobre aquelas estabelecidas, as quais prevalecerdo sobre aquelas
constantes dos contratos de programa vigentes. constantes dos contratos de programa vigentes.

§ 5° Os instrumentos de gestdo associada poderéo ser 8 5° Os instrumentos de gestdo associada poderéo ser
ogo_rtungmente adequados, no que couber, as novas oBo_rtungmente adequados, no que couber, as novas
obrigacles, ao escopo, aos prazos e as metas de obrigacfes, ao escopo, aos prazos e as metas de
atendimento para a prestacdo de servicos de atendimento para a prestacdo de servigos de
saneamento, a serem observadas pela companhia saneamento, a serem observadas pela companhia
posteriormente & alienacdo de seu controle. posteriormente & alienacéo de seu controle.

8 6° Os Municipios que decidirem pela ndo 8 6° Os Municipios que decidirem pela néo
continuidade dos contratos de programa assumirdo a continuidade dos contratos de programa assumiréo a
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico prestacao dos servigos publicos de saneamento bésico
e procederdo ao pagamento de indenizaces devidas e procederdo ao pagamento de indenizaces devidas
em razdo de investimentos realizados e ainda ndo em razdo de investimentos realizados e ainda néo
amortizados ou depreciados, na forma prevista na Lei amortizados ou depreciados, na forma prevista na Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, § 7° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber,
as hipoteses de delegacao ou de subdelegacdo de as hipdteses de delegagdao ou de subdelegacdo de
servigos a iniciativa privada.” (NR) servigos a iniciativa privada.” (NR)

“Art. 9° ... “Art. 9° ...

Il - prestar diretamente ou delegar a prestagdo dos Il - prestar diretamente ou delegar a prestacdo dos
Servigos; Servigos;

Il - definir a entidade responsavel pela regulacdo e Il - definir a entidade responsavel pela regulagdo e
Bela fiscalizag8o dos servicos plblicos de saneamento Belq fiscalizagdo dos servicos publicos de saneamento

asico e 0s procedimentos para a Sua atuacdo, basico e o0s procedimentos para a sua atuacdo,
observado o disposto no § 5° do art. 8°-A; observado o disposto no § 5° do art. 8°-C;

IV - definir os parametros a serem adotados para a IV - definir os parametros a serem adotados para a
garantia do atendimento essencial & salde publica, garantia do atendimento essencial a saude publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de Inclusive quanto ao volume minimo per capita de
adgua para abastecimento publico, observadas as agua para abastecimento publico, observadas as
normas nacionais relativas a potabilidade da agua; normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

V - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios; V - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

VI - estabelecer os mecanismos e os procedimentos VI - estabelecer os mecanismos e os procedimentos
de controle social, observado o disposto no inciso IV de controle social, observado o disposto no inciso 1V
do caput do art. 2° do caput do art. 29

VII - implementar sistema de informac6es sobre os VII - implementar sistema de informacfes sobre os
servigos publicos de saneamento bésico, articulado servigos publicos de saneamento bésico, articulado
com o Sistema Nacional de InformacBes emcom o Sistema Nacional de Informacfes em
Saneamento BAsico - Sinisa, o Sistema Nacional de Saneamento Bé&sico - Sinisa, 0 Sistema Nacional de
InformacOes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos - InformacOes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos -
Sinir e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Sinir e o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, observadas a metodologia e a Recursos Hidricos, observadas a metodologia e a
periodicidade estabelecidas pelo Ministério das periodicidade estabelecidas pelo Ministério das
Cidades; e Cidades; e

VIII - intervir e retomar a operacdo dos servicos VIII - intervir e retomar a operagdo dos servigos

delegados, por indicacdo da entidade reguladora, nas delegados, por indicagdo da entidade reguladora, nas
hipoteses e nas condicdes previstas na legislacdo e hip6teses e nas condicOes previstas na legislacdo e

p. 32 de 44 Rev. Const. Dir. Bras., 3(1), €030 2020



nos contratos.” (NR) nos contratos.” (NR)

“Art. 10-A. Nas hipdteses legais de dispensa de “Art. 10-C. Nas hipoteses legais de dispensa de
licitac8o, anteriormente & celebracdo de contrato de licitagdo, anteriormente a celebracéo de contrato de
programa, previsto na Lei n® 11.107, de 2005, o programa, previsto na Lei n°® 11.107, de 2005, o
titular dos servigos publicara edital de chamamento titular dos servigos publicara edital de chamamento
pdblico com vistas a angariar a proposta de publico com vistas a angariar a proposta de
manifestacdo de interesse mais eficiente e vantajosa manifestacéo de interesse mais eficiente e vantajosa
para a prestacdo descentralizada dos servicos publicos para a prestacdo descentralizada dos servigos publicos
de saneamento. Vigéncia de saneamento.

§ 1° O titular ouvird o 6rgdo responsavel pela
regulacdo e pela fiscalizagdo dos servigos sobre a
minuta de edital de chamamento publico,
anteriormente a sua publicacdo, e o 6rgdo se
manifestara no prazo de trinta dias.

§ 1° O edital de chamamento publico a que se refere o § 2° O edital de chamamento publico a que se refere o
caput estabelecera prazo minimo de trinta dias para caput estabelecera prazo minimo de sessenta dias
apresentacdo das propostas, que conterdo, entre para apresentacdo das propostas, que conterdo, entre
outros: outros:

I - o objeto e o prazo de vigéncia do contrato, | - 0 objeto e o prazo de vigéncia do contrato,
compativel com a amortizacdo dos investimentos compativel com a amortizacdo dos investimentos
realizados, inclusive quanto a eventual prorrogacdo; realizados, inclusive quanto a eventual prorrogag&o;

Il - a forma de remuneracéo e de atualizagdo dos Il - a forma de remuneracdo e de atualizagdo dos
valores contratuais; valores contratuais;

Il - as tarifas a serem praticadas e a metodologia de Il - as tarifas a serem praticadas e a metodologia de
reajuste, conforme as diretrizes regulatorias do setor reajuste, conforme as diretrizes regulatorias do setor
de saneamento basico; de saneamento basico;

IV - 0 plano e o cronograma de investimentos a serem 1V - 0 plano e o cronograma de investimentos a serem
realizados para a prestacdo adequada dos servigos realizados para a prestacdo adequada dos servicos
publicos de saneamento basico; publicos de saneamento basico;

V - os indices de qualidade de servicos e as metas V - os indices de qualidade de servigos e as metas
parciais e finais a serem atingidas, de acordo com o parciais e finais a serem atingidas, de acordo com o
plano e o cronograma propostos; e plano e o cronograma propostos; e

VI - o valor estimado do contrato de programa ou do VI - o valor estimado do contrato de programa ou do
contrato. contrato.

§ 2° O proponente podera adicionar a sua proposta de § 3° O proponente poderd adicionar a sua proposta de
tarifa a ser praticada, conforme previsto no edital, tarifa a ser praticada, conforme previsto no edital,
percentual minimo de adicional tarifrio que sera percentual minimo de adicional tarifario que serd
destinado & conta estadual para a promocdo de destinado a conta estadual para a promogdo de
?_rogra_mas de saneamento basico, que priorizard o ?_rogra_mas de saneamento basico, que priorizara o
inanciamento de investimentos em saneamento financiamento de investimentos em saneamento
basico nos Municipios que apresentarem 0s menores basico nos Municipios que apresentarem 0S menores
indices de cobertura, de acordo com os parametros indices de cobertura, de acordo com os parametros
estabelecidos em lei estadual. estabelecidos em lei estadual.

§ 3° Na hipotese de, no minimo, um prestador de 8 4° Na hipGtese de, no minimo, um prestador de

servico além do interessado em celebrar contrato de servico além do interessado em celebrar contrato de

programa demonstrar _interesse no chamamento programa demonstrar _interesse no chamamento

previsto no caput, serd instituido 6processo licitatorio, previsto no caput, serd instituido processo licitatorio,

nos termos previstos na Lei n° 8.666, de 21 de]!unho nos termos previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho

ge %882 na Lei n® 8.987, de 1995, e na Lei n° 11.079, ge %882 na Lei n® 8.987, de 1995, e na Lei n° 11.079,
e . e .

§ 4° Na hipoGtese de ndo haver o nimero de 8 5° Na hip6tese de ndo haver o nUmero de
interessados previsto no § 3° no chamamento plblico, interessados previsto no § 4° no chamamento publico,
o titular poderd proceder a assinatura de contrato de o titular podera proceder & assinatura de contrato de
programa com dispensa de licitacdo, conforme o programa com dispensa de licitagdo, conforme o
disposto no inciso XXVI do caput do art. 24 da Lei n° disposto no inciso XXV do caput do art. 24 da Lei n°
8.666, de 1993. 8.666, de 1993.

§ 5° O chamamento plblico previsto no caput ndo § 6° O chamamento publico previsto no caput nao
sera exigivel nas seguintes hipoteses: sera exigivel nas seguintes hipoteses:

I - prorrogagdo Unica do prazo de vigéncia dos | - prorrogagdo Unica do prazo de vigéncia dos
contratos de programa pelo prazo de até dois anos; e  contratos de programa pelo prazo de até dois anos; e

Il - celebragdo ou aditamento de contratos de Il - celebracdo ou aditamento de contratos de
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programa vigentes, no contexto de alienacdo do programa vigentes, no contexto de alienacdo do
controle acionario de companhia estatal prestadora de controle acionario de companhia estatal prestadora de
servicos publicos de saneamento basico ou de servicos publicos de saneamento basico ou de
delegagdo de seus servigos a iniciativa privada.” (NR) delegacdo de seus servigos a iniciativa privada.

§ 7° O edital de chamamento publico sera
divulgado:

I - no Diario Oficial do ente federativo,
Il - no sitio eletronico oficial do ente federativo;

Il - em local de ampla circulacdo de pessoas na
sede da administracéo publica; e

IV - nos meios necessarios para garantir ampla
publicidade.

§ 8° As condicOes estabelecidas no processo
licitatdrio ou no contrato de programa deverao ser
compativeis com os termos do chamamento
publico.

§ 9° O Municipio responsavel pelo chamamento
podera informar outros municipios localizados na
mesma regido sobre sua intengdo de realiza-lo, no
intuito de possibilitar uma atuagdo conjunta,
observados 0s instrumentos de gestdo associada
previstos no inciso Il do § 1° do art. 8°-C.

8 10. Para atender ao disposto no § 99, o titular
podera pleitear recursos do fundo previsto na Lei
n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017.” (NR)

“Art. 10-B. Sem prejuizo do disposto nesta Lei e na “Art. 10-D. Sem prejuizo do disposto nesta Lei e na
Lei n° 11.107, de 2005, as clausulas essenciais do Lei n°® 11.107, de 2005, as clausulas essenciais do
contrato de concessédo, estabelecidas nos art. 23 e art. contrato de concesséo, estabelecidas nos art. 23 e art.
23-A da Lei n° 8.987, de 1995, serdo reproduzidas 23-A da Lei n° 8.987, de 1995, serdo reproduzidas
nos contratos de programa para prestacéo de servigos nos contratos de programa para prestacdo de servicos
de saneamento basico, exceto na hipotese de absoluta de saneamento basico, exceto na hipétese de absoluta
incompatibilidade devidamente motivada pelo titular incompatibilidade devidamente motivada pelo titular
do servigo publico.” (NR) do servigo publico.” (NR)

“Art. 11. ... “Art. 11. ...

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade
técnica e econdmico-financeira da prestacdo dos técnica e econdmico-financeira da prestacdo dos
servicos, nos termos estabelecidos no respectivo servigos, nos termos estabelecidos no respectivo
plano de saneamento basico; plano de saneamento basico;

§2°...

Il - ainclusdo, no contrato, das metas progressivas
e graduais de expansao dos servicos, de reducdo de
perdas na distribuicdo de agua tratada, de
ualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua,
a energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com 0s servigos a serem prestados;

§ 5° Na hipotese de ndo existéncia de Blano_ de § 5°-A Na hipdtese de ndo existéncia de plano de
saneamento bésico aprovado nos termos estabelecidos saneamento basico aprovado nos termos estabelecidos
no § 1° do art. 19, as condicOes de validade previstas no § 1° do art. 19, as condicGes de validade previstas
nos incisos | e 1l do caput poderéo ser supridas pela nos incisos | e 1l do caput poderéo ser supridas pela
aprovacdo pelo titular de estudo que fundamente a aprovacdo pelo titular de estudo que fundamente a
contratacdo, com o diagnéstico e a comprovagdo da contratacdo, com o diagndstico e a comprovacgéo da
viabilidade técnica e econbmico-financeira da viabilidade técnica e econdmico-financeira da
}(alile%agﬁo dos servigos, observado o disposto no § 2°.” prestacéo dos servigos, observado o disposto no § 2°.

§ 6° O disposto no § 5°%A ndo exclui a
obrigatoriedade de elaboragdo pelo titular do
plano de saneamento basico, nos termos
estabelecidos no art. 19.

§ 7° A elaboracdo superveniente do plano de
saneamento béasico podera ensejar medidas para
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assegurar a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos firmados com base no
disposto no § 5°-A.” (NR)

“Art. 11-A. Na hipotese de prestacdo dos servicos “Art. 11-B. Na hipdtese de prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico por meio de contrato publicos de saneamento basico por meio de contrato
de programa, o prestador de servicos podera, desde de programa, o prestador de servicos podera, desde
que haja autorizacéo expressa do titular dos servigos, que haja autorizacdo expressa do titular dos servicos,
por meio de ato do Poder Executivo, subdelegar o subdelegar o objeto contratado total ou parcialmente.
objeto contratado total ou parcialmente.

§ 1° A subdelegacio fica condicionada a§ 1° A subdelegacdo fica condicionada a
comprovacdo técnica, por parte do prestador de comprovacdo técnica, por parte do prestador de
servicos, do beneficio em termos de qualidade dos servigos, do beneficio em termos de qualidade dos
servicos publicos de saneamento basico. servicos publicos de saneamento basico.

§ 2° Os contratos de subdelegacéo dispordo sobre os § 2° Os contratos de subdelegacgéo dispordo sobre os
limites da sub-rogacéo de direitos e obrigacOes do limites da sub-rogacéo de direitos e obrigacbes do
prestador de servicos pelo subdelegatario e prestador de servicos pelo subdelegatario e
observaréo, no que couber, o disposto no § 2° do art. observaréo, no que couber, o disposto no § 2° do art.
11 e serdo precedidos de procedimento licitatério na 11 e serdo precedidos de procedimento licitatorio na
forma prevista na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n° forma prevista na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n°
8.987, de 1995, e na Lei n® 11.079, de 2004. 8.987, de 1995, e na Lei n° 11.079, de 2004.

§ 3° O contrato de subdelegagéo podera ter por objeto § 3° O contrato de subdelegagéo podera ter por objeto
servigos puablicos de saneamento basico que sejam servigos publicos de saneamento basico que sejam
objeto de um ou mais contratos.” (NR) objeto de um ou mais contratos.” (NR)

“Art. 13. ... “Art. 13. ...

8 1° Os recursos dos fundos a que se refere o caput 8 1°-A Os recursos dos fundos a que se refere o caput
poderdo ser utilizados como fontes ou garantias em poderdo ser utilizados como fontes ou garantias em
operagbes de crédito para financiamento dos operagcbes de credito para financiamento dos
investimentos necessarios & universalizagdo dos investimentos necessarios a universalizagdo dos
servigos publicos de saneamento bésico. servigos publicos de saneamento béasico.

§ 2° Na hipotese de delegacéo onerosa de servicos de § 2°-A Na hipotese de delegacdo onerosa de servigos
saneamento bésico pelo titular, 0s recursos de saneamento bésico pelo titular, os recursos
decorrentes da outorga pagos ao titular poderdo ser decorrentes da outorga pagos ao titular deveréo ser
destinados aos fundos previstos no caput e utilizados destinados aos fundos previstos no caput e utilizados
para fins de universalizacdo dos servicos de para fins de universalizagdo dos servicos de
saneamento nas areas de responsabilidade do titular.” saneamento nas areas de responsabilidade do titular e,
(NR) ap6és a universalizacdo dos servicos sob
responsabilidade do titular, poderéo ser utilizados
para outras finalidades.” (NR)

“Art. 17. ... “Art. 17. ...

§ 1° O plano de saneamento basico elaborado para o § 1°-A O plano de saneamento basico elaborado para
conjunto de Municipios poderd contemplar um ou o conjunto de Municipios poderd contemplar um ou
mais_elementos do saneamento basico, com vistas a mais elementos do saneamento basico, com vistas a
otimizagdo do planejamento e da prestagdo dos otimizagdo do planejamento e da prestacdo dos
Servigos. Servigos.

§ 2° As disposi¢des constantes do plano de § 2°-A As disposicBes constantes do plano de
saneamento bésico elaborado para o conjunto de saneamento bé&sico elaborado para o conjunto de
Municipios prevalecerdo sobre aquelas constantes dos Municipios prevalecerdo sobre aquelas constantes dos
planos municipais de saneamento, quando existirem. planos municipais de saneamento, quando existirem.

§ 3° A existéncia de plano de saneamento basico 8§ 3°-A A existéncia de plano de saneamento basico
elaborado para o conjunto de Municipios atendera ao elaborado para o conjunto de Municipios atendera ao
requisito estabelecido no inciso | do caput do art. 11 e requisito estabelecido no inciso | do caput do art. 11 e
dispensara a necessidade de elaboracéo e publicacéo dispensara a necessidade de elaboracéo e publicacéo
de planos de saneamento pelos Municipiosde planos de saneamento pelos Municipios
contemplados pelo plano regional. contemplados pelo plano regional.

8 4° O plano de saneamento basico para o conjunto de § 4°-A O plano de saneamento basico para o conjunto
Municipios poderd ser elaborado com suporte de de Municipios podera ser elaborado com suporte de
orgdos e entidades da administracéo publica federal e 6rgdos e entidades da administracdo publica federal e
estadual e ser4 convalidado em cada um dos estadual e serd convalidado em cada um dos
Municipios por ele abrangidos, por meio da Municipios por ele abrangidos, por meio da
publicacdo de ato do Poder Executivo. publicacdo de ato do Poder Executivo.

8§ 5° Na hipotese de os Municipios integrarem regido 8§ 5°-A Na hipotese de o0s Municipios integrarem

metropolitana, o plano de saneamento basico regido metropolitana, o plano de saneamento basico
elaborado para o conjunto de Municipios sera elaborado para o conjunto de Municipios sera
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convalidado pelo colegiado de gue trata o art. 8° da convalidado pelo colegiado de que trata o art. 8° da
Lei n® 13.089, de 2015, naquilo que concernir ao Lei n° 13.089, de 2015, naquilo que concernir_ao
interesse comum, dispensada a convalidagdo prevista interesse comum, dispensada a convalidacdo prevista
no § 4°.” (NR) no § 4°-A.” (NR)

“Art. 19. ... “Art. 19. ...

§ 1° Os planos de saneamento basico serdo aprovados § 1° Os planos de saneamento basico seréo aprovados
por ato do Poder Executivo dos titulares e poderéo Bor ato dos titulares e poderdo ser elaborados com
ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada
prestadores de cada servico. servico.

8 9° Os Municipios com populacdo inferior a vinte § 9°-A Os Municipios com populagéo inferior a vinte
mil _ habitantes  poderdo  apresentar  planos mil  habitantes  poderdo  apresentar  planos
simplificados com menor nivel de detalhamento dos simplificados com menor nivel de detalhamento dos
aspectos previstos nos incisos | a V do caput, aspectos previstos nos incisos | ao V do caput,
conforme regulamentacdo do Ministério das conforme regulamentacdo do Ministério das
Cidades.” (NR) Cidades.” (NR)

“Art. 22. ... “Art. 22. ...

I11 - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, 11 - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico,
ressalvada a competéncia dos orgdos integrantes do ressalvada a competéncia dos 0rgéos integrantes do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos quanto a econdmico-financeiro dos contratos quanto a
modicidade tarifaria, por meio de mecanismos que modicidade tarifaria, por meio de mecanismos que
induzam a eficiéncia e a eficacia dos servicos e que induzam a eficiéncia e a eficicia dos servicos e que
permitam o compartilhamento dos ganhos de permitam o0 compartilhamento dos ganhos de

produtividade com os usuarios.” (NR) produtividade com os usuarios.” (NR)
“Art. 23. ... “Art. 23. ...
VI - monitoramento dos custos, quando aplicavel; VI - monitoramento dos custos, quando aplicavel;

Xl - medidas de seguranca, de contingéncia e de XI - medidas de seguranca, de contingéncia e de
emergéncia, inclusive quanto a racionamento; e emergéncia, inclusive quanto a racionamento;

XIII - diretrizes para a reducgdo progressiva da perda XIII- A - diretrizes para a redugdo progressiva da
de 4gua. perda de agua.

8§ 1° A regulacéo de servicos publicos de saneamento § 1° A regulagdo de servicos publicos de saneamento
basico poderd ser delegada pelos titulares a qualquer béasico poderd ser delegada pelos titulares a qualquer
entidade reguladora e o ato de delegacdo explicitaré a entidade reguladora e o ato de delegacdo explicitard a
forma de atuacdo e a abrangéncia das atividades a forma de atuagcdo e a abrangéncia das atividades a
serem desempenhadas pelas partes envolvidas. serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

8§ 4° No estabelecimento de metas, indicadores e 8 4°-A No estabelecimento de metas, indicadores e
métodos de monitoramento, poderd ser utilizada a métodos de monitoramento, poderd ser utilizada a
comparacao do desempenho de diferentes prestadores comparacdo do desempenho de diferentes prestadores
de servigos.” (NR) de servigos.” (NR)

“Art. 25-A. A Agéncia Nacional de Aguas - ANA “Art. 25-B. A Agéncia Nacional de Aguas - ANA
instituira normas de referéncia nacionais para a instituird normas de referéncia nacionais para a
regulacdo da prestacdo dos servicos publicos de regulagdo da prestacdo dos servicos pulblicos de
saneamento basico e por seus titulares e suas saneamento basico e por seus ftitulares e suas
entidades reguladoras_ e fiscalizadoras, observada a entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a
legislagdo federal pertinente. legislacdo federal pertinente.

§ 1° O acesso aos recursos publicos federais ou a § 1° O acesso aos recursos publicos federais ou a
contratacéo de financiamentos com recursos da Uni&o contratacéo de financiamentos com recursos da Unido
ou com recursos geridos ou operados por 0rgdos ou ou com recursos geridos ou operados por 0rgéos ou
entidades da administracdo publica federal, quando entidades da administragdo publica federal, quando
destinados aos servicos de saneamento basico, sera destinados aos servicos de saneamento basico, sera
condicionado ao cumprimento das normas de condicionado ao cumprimento das normas de
referéncia nacionais para a regulacdo da prestacdo dos referéncia nacionais para a regulacdo da prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico estabelecidas servicos publicos de saneamento bésico estabelecidas
pela ANA, observado o disposto no art. 50 desta Lei e pela ANA, observado o disposto no art. 50 desta Lei e
no art. 4°-B da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000. no art. 4°-D da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000.

§ 2° A restricdo ao acesso de recursos publicos § 2° A restricdo ao acesso de recursos publicos
federais e de financiamento prevista no § 1° somente federais e de financiamento prevista no § 1° somente
produzira efeitos a]pés o0 estabelecimento, pela ANA, produzira efeitos aPés 0 estabelecimento, pela ANA,
das normas de referéncia nacionais, respeitadas as das normas de referéncia nacionais, respeitadas as
regras dos contratos assinados anteriormente aregras dos contratos assinados anteriormente a
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vigéncia das normas da ANA. vigéncia das normas da ANA.

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica: § 3° O disposto no caput ndo se aplica:

I - as a¢Bes de saneamento basico em: | - as acBes de saneamento basico em:

a) areas rurais; a) areas rurais;

b) comunidades tradicionais; e b) comunidades tradicionais, incluidas as areas
quilombolas; e

c) areas indigenas; e c) areas indigenas; e

Il - &s solugbes individuais que ndo constituem Il - as solucbes individuais que n&o constituem

servigo publico em areas rurais ou urbanas.” (NR) servico publico em areas rurais ou urbanas.” (NR)

“Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico “Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico
terdo a sustentabilidade econbmico-financeiraterdo a sustentabilidade econdmico-financeira
assegurada por meio de remuneracdo pela cobranga assegurada por meio de remuneracdo pela cobrancga
dos servicos, na forma estabelecida a seguir, e, dos servicos, na forma estabelecida a seguir, e,
guando necessario, por outras formas adicionais como quando necessario, por outras formas adicionais como
subsidios ou subvencGes: subsidios ou subvencdes:

| - abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario - na | - abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério - na
forma_de taxas, tarifas e outros precos publicos, que forma de taxas, tarifas e outros pregos publicos, que
poderdo ser estabelecidos para cada um dos servicos poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos
ou para ambos, conjuntamente; ou para ambos, conjuntamente;

Il - limpeza urbana e manejo de residuos solidos, Il - limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
exceto o servico a que se refere o art. 7°, caput, inciso exceto o servi¢o a que se refere o inciso Il do caput
Il - na forma de taxas, tarifas e outros precos do art. 7° - na forma de taxas, tarifas e outros precos
publicos, conforme o regime de prestacdo do servigo publicos, conforme o regime de prestacdo do servigo
ou das suas atividades; e ou das suas atividades; e

Il - drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas - 111 - drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas -
na forma de tributos, inclusive taxas, conforme o na forma de tributos, inclusive taxas, conforme o
regime de prestacdo do servico ou das suasregime de prestagdo do servico ou das suas
atividades. atividades.

“Art. 30. Observado o disposto no art. 29, a estrutura “Art. 30. Observado o disposto no art. 29, a estrutura
de remuneracdo e de cobranca dos servi¢os publicos de remuneracdo e de cobranca dos servigos publicos
de saneamento basico considerard 0s seguintes de saneamento basico considerara 0s seguintes
fatores: fatores:

“Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da “Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da

prestacdo de servico de limpeza urbana e manejo de prestacdo de servigo de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos considerardo: residuos s6lidos considerardo a destinacéo adequada
dos residuos coletados e o nivel de renda da
populacdo da &rea atendida, de forma isolada ou
combinada, e poderéo, ainda, considerar:

| - a destinacdo adequada dos residuos coletados;

Il - o nivel de renda da populagdo da area
atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem | - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem
ser neles edificadas; ou ser neles edificadas;

IV - 0 peso ou 0 volume médio coletado por habitante 11 - o peso ou 0 volume médio coletado por habitante
ou por domicilio. ou por domicilio;

11 - 0 consumo de agua; e

IV-A - a frequéncia de coleta.
§ 1° Na hipdtese de prestacdo sob regime de § 1°A Na hipétese de prestacdo sob regime de
delegacéo, as taxas e as tarifas relativas as atividades delegacéo, as taxas e as tarifas relativas as atividades
previstas nos incisos | e Il do caput do art. 7° poderéo previstas nos incisos | e I do caput do art. 7° poderdo
ser arrecadadas pelo delegatario diretamente do ser arrecadadas pelo delegatario diretamente do
usuario. usuario.

§ 2° Na atividade prevista no inciso Il do caput do § 2°-A Na atividade prevista no inciso 111 do caput do
art. 7°, ndo serd aplicada a cobranca de taxa ou tarifa. art. 7°, ndo sera aplicada a cobranca de taxa ou tarifa.
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§ 3° A cobranca de taxa ou tarifa a que se refere o § § 3°-A A cobranca de taxa ou tarifa a que se refere o
1° podera ser realizada na fatura dos servicos de 8 1° poderd ser realizada na fatura de consumo de
abastecimento de &gua e de esgotamento outros servicos publicos, com a anuéncia da
sanitario.” (NR) prestadora do servico publico.” (NR)

“Art. 40. ... “Art. 40. ...

Il - necessidade de efetuar reparos, modificac@es ou Il - necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou
melhorias de qualquer natureza nos sistemas, melhorias de qualquer natureza nos sistemas,
respeitados os padrBes de qualidade e continuidade respeitados os padres de qualidade e continuidade
estabelecidos pela regulacdo do servico; estabelecidos pela regulacdo do servico;

“Art. 43. ...

§ 1° A Unido definira os parametros minimos de
potabilidade da agua.

§ 2° A entidade reguladora estabelecera os limites
maximos de perda na distribuicdo de agua
tratada, que poderdo ser reduzidos gradualmente,
conforme  sejam  verificados 0s  avangos
tecnoldgicos € o0s maiores investimentos em
medidas para diminuicao do desperdicio.” (NR)

“Art. 45. As edificagBes permanentes urbanas serdo “Art. 45. As edificagdes permanentes urbanas serdo
conectadas as redes publicas de abastecimento de conectadas as redes publicas de abastecimento de
&gua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas dgua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas
a0 pagamento de taxas, tarifas e outros pregos ao pagamento de taxas, tarifas e outros pregos
publicos decorrentes da disponibilizacdo e da publicos decorrentes da disponibilizacdo e da
manutencdo da infraestrutura e do uso desses manutencdo da infraestrutura e do uso desses
Servigos. Servigos.

§ 3° Quando ndo viabilizada a conexéo da edificacdo 8§ 3°-A Quando ndo viabilizada a conexdo da
a rede de esgoto existente, o usuario ndo ficara isento edificacéo a rede de esgoto existente, o usuario ngo
dos pagamentos previstos no caput, exceto nas ficard Isento dos pagamentos previstos no caput,
hipdteses de disposicdo e de tratamento dos esgotos exceto nas hipdteses de disposicdo e de tratamento
sanitarios por métodos alternativos, conforme as dos esgotos sanitarios por métodos alternativos,
normas estabelecidas pela entidade reguladora e a conforme as normas estabelecidas pela entidade
legislagdo sobre o meio ambiente. reguladora e a legislagdo sobre o meio ambiente.

8 4° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma 8§ 4°-A O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma

prevista no § 3° ndo isenta o usuario da obrigacdo de prevista no § 3°-A, ndo isenta 0 usuério da obrigacdo

conectar-se a rede publica de esgotamento sanitario, de conectar-se a rede pulblica de esgotamento

hipotese em que este fica sujeito ao pagamento de sanitario e o descumprimento da obrigagao sujeita

multa e as demais san¢es previstas na legislacao. 0 usuario ao pagamento de multa e as demais
sanc@es previstas na legislag&o.

8 5° A entidade reguladora ou o titular dos servigos § 5°-A A entidade reguladora ou o titular dos servi¢os
pablicos de saneamento basico poderd estabelecer publicos de saneamento bésico podera estabelecer
prazos e incentivos para a ligagdo das edificagGes a prazos e incentivos para a ligacéo das edificagOes a
rede de esgotamento sanitario. rede de esgotamento sanitario.

8§ 6° O servico de conexdo de edificacdo ocupada por § 6°-A O servico de conexdo de edificacdo ocupada
familia de ‘baixa renda & rede de esgotamento por familia de baixa renda & rede de esgotamento
sanitario podera gozar de gratuidade, ainda que o sanitario podera gozar de gratuidade, ainda que o
servigo publico de saneamento bdsico seja prestado servigo publico de saneamento bésico seja prestado
de forma indireta, observado, quando couber, o de forma indireta, observado, quando couber, 0
reequilibrio econémico-financeiro dos contratos. reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

§ 7° Para fins de concessdo da gratuidade prevista no § 7°-A Para fins de concesséo da gratuidade prevista
8 6°, cabera ao titular regulamentar os critérios para no § 6°-A, cabera ao titular regulamentar os critérios
enquadramento das familias de baixa renda, para enquadramento das familias de baixa renda,
Eﬁr}}{s)ideradas as peculiaridades locais e regionais.” c’c\)lnRs)ideradas as peculiaridades locais e regionais.”

“Art. 46. ...

Pardgrafo Unico. Sem prejuizo da adogdo dos “Art. 46-A Sem prejuizo da adocdo dos mecanismos a
mecanismos referidos no caput, a ANA" poderd que se refere o art. 46, a ANA Poderé recomendar,
recomendar, independentemente da dominialidade independentemente da dominialidade dos corpos
dos corpos hidricos_que formem determinada bacia hidricos que formem determinada bacia hidrografica,
hidrografica, a restricdao ou a interrupcdo do uso de a restricdo ou a interrupcdo do uso de recursos
recursos hidricos e a prioridade do uso para o hidricos e a prioridade do uso para 0 consumo
Eﬁr}}{s;lmo humano e para a dessedentagcdo de animais.” humano e para a dessedentagdo de animais.” (NR)
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“Art. 48. ... “Art. 48. ...

Il - uniformizacdo da regulagdo do setor elll - uniformizagdo da regulacdo do setor e
divulgacéo de melhores praticas, conforme o disposto divulgacéo de melhores praticas, conforme o disposto
na Lei n®9.984, de 2000; na Lei n®9.984, de 2000;

VII - garantia de meios adequados para o atendimento VII - garantia de meios adequados para o atendimento
da populagdo rural, inclusive por meio da utilizacéo da populagéo rural, inclusive por meio da utilizacdo
de solugbes compativeis com as suas caracteristicas de solugbes compativeis com as suas caracteristicas
econdmicas e sociais peculiares; econdmicas e sociais peculiares;

IX - adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e IX - adogdo de critérios objetivos de elegibilidade e
prioridade, considerados fatores como nivel de renda prioridade, considerados fatores como nivel de renda
e cobertura, grau de urbanizagdo, concentracdo e cobertura, grau de urbanizacdo, concentracdo
populacional, porte populacional” municipal, areas populacional, porte populacional” municipal, areas
rurais e comunidades tradicionais e indigenas, rurais e comunidades tradicionais e indigenas,

disponibilidade hidrica, ~ riscos sanitarios, disponibilidade hidrica,  riscos sanitarios,
epidemioldgicos e ambientais; epidemioldgicos e ambientais;

XII - combate a perda de agua e racionalizagédo de seu XII - combate a perda de agua e racionalizagéo de seu
consumo pelos usuarios; consumo pelos usuarios;

X - estimulo ao desenvolvimento e ao XIII-A - estimulo ao desenvolvimento e ao
aperfeicoamento de equipamentos e métodos aperfeicoamento de equipamentos e métodos
economizadores de agua; economizadores de agua;

XIV - promogdo da seguranca juridica e da reducéo XIV-A - promocdo da seguranca juridica e da
dos riscos regulatorios, com vistas a estimular reducdo dos riscos regulatorios, com vistas a

investimentos publicos e privados no setor; e estimular investimentos publicos e privados no setor;
e

XV - estimulo & integragdo das bases de dados do XV-A - estimulo & integracdo das bases de dados do

setor. setor.

“Art. 49. ... “Art. 49. ...

I - contribuir para o desenvolvimento nacional, al - contribuir para o desenvolvimento nacional, a
reducdo das desigualdades regionais, a geracdo de reducdo das desigualdades regionais, a geracdo de
emprego e de renda, a incluséo social e a promocdo emprego e de renda, a inclusdo social e a promocéo
da saude publica; da saude publica;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem Il - priorizar planos, programas e projetos que visem
a implantacdo e & ampliagdo dos servigos e das a¢des & implantagdo e & amplia¢do dos servicos e das acdes
de saneamento basico nas areas ocupadas por de saneamento basico nas areas ocupadas por
populacGes de baixa renda, incluidos os nucleos populagfes de baixa renda, incluidos os nucleos
urbanos informais consolidados, quando né&o se urbanos informais consolidados, quando ndo se

encontrarem em situag&o de risco; encontrarem em situac&o de risco;

IV - proporcionar condicdes adequadas de IV - proporcionar condicGes _adequadas de
salubridade ambiental as populaces rurais e as salubridade ambiental as populagBes rurais e as
pequenas comunidades; pequenas comunidades;

X1l - promover a educacdo ambiental destinada a XII - promover a educacdo ambiental destinada a
economia de &gua pelos usuérios; e economia de &gua pelos usuérios; e

XIII - promover a capacitagdo técnica do setor.” (NR) m II:SA - promover a capacita¢do técnica do setor.”

“Art. 50. ... “Art. 50. ...
I-... I-...

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, a) desempenho do prestador na gestdo técnica,

econdmica e financeira dos servicos; e econdmica e financeira dos servigos; e

b) eficiéncia e eficacia na prestagdo dos servigos de b) eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servigos de
saneamento basico; saneamento bésico;

Il - & operacdo adequada e a manutencdo dos Il - & operacdo adequada e & manutencdo dos
empreendimentos anteriormente financiados com os empreendimentos anteriormente financiados com os
recursos mencionados no caput; recursos mencionados no caput;

Il - a observancia as normas de referéncia nacionais Ill-A - a observancia _as normas de referéncia
para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento nacionais para a regulacdo dos servicos publicos de
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bésico expedidas pela ANA,; saneamento basico expedidas pela ANA;

IV - ao_cumprimento de indice de perda de agua na IV-A - ao cumprimento de indice de perda de agua na
distribuicdo, conforme definido em ato do Ministro distribuigédo, conforme definido em ato do Ministro
de Estado das Cidades; e de Estado das Cidades; e

V - ao fornecimento de informacdes atualizadas para V-A - ao fornecimento de informacfes atualizadas
o Sinisa, conforme os critérios, os métodos e a para o Sinisa, conforme os critérios, 0s métodos e a
periodicidade estabelecidos pelo Ministério das periodicidade estabelecidos pelo Ministério das
Cidades. Cidades.

§ 1° Na aplicacéo de recursos ndo onerosos da Unido, § 1° Na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido,
sera dada prioridade aos servigos prestados por gestéo sera dada prioridade aos servicos prestados por gestdo
associada ou que visem ao atendimento dos associada ou que visem ao atendimento dos
Municipios com maiores déficits de atendimento e Municipios com maiores déficits de atendimento e
cuja populacéo ndo tenha capacidade de pagamento cuja populagdo néo tenha capacidade de pagamento
compativel com a viabilidade econémico-financeira compativel com a viabilidade econémico-financeira
dos  servicos, vedada a aplicagdo emdos  servicos, vedada a  aplicagdo em
empreendimentos contratados de forma onerosa. empreendimentos contratados de forma onerosa.

§ 5° No fomento & melhoria da prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico, a Unido
podera conceder beneficios ou _incentivos
orcamentarios, fiscais ou crediticios como
contrapartida ao alcance de metas de desempenho
operacional previamente estabelecidas.

§ 8° A manutencéo das condicdes e do acesso aos § 8°-A A manutengéo das condicdes e do acesso aos
recursos referidos no caput dependerd darecursos a que se refere o caput dependera da
continuidade da observancia aos atos normativos e a continuidade da observancia aos atos normativos e a
conformidade dos drgédos e das entidades reguladoras conformidade dos 6rgaos e das entidades reguladoras
ao disposto no inciso III do caput.” (NR) ao disposto no inciso 111-A do caput.” (NR)

“Art. 52. ... “Art.52. ...

I - o Plano Nacional de Saneamento Basico, que | - o Plano Nacional de Saneamento Basico, que
contera: contera:

c) a proposicdo de programas, projetos e acgdes c) a proposicdo de programas, projetos e acgdes
necessarios para atingir os objetivos e as metas da necessarios para atingir os objetivos e as metas da
politica federal de saneamento basico, com politica federal de saneamento bésico, com
identificacdo das fontes de financiamento, de forma a identificacdo das fontes de financiamento, de forma a
ampliar 0s investimentos pablicos e privados no ampliar os investimentos publicos e privados no
setor; setor;

§ 1° O Plano Nacional de Saneamento Basico deverd: 8§ 1° O Plano Nacional de Saneamento Béasico devera:

Il - tratar especificamente das agBes da Unido Il - tratar especificamente das acGes da Unido
relativas ao saneamento basico nas areas indigenas, relativas ao saneamento basico nas areas indigenas,
nas reservas extrativistas da Uniéo e nas comunidades nas reservas extrativistas da Uniéo e nas comunidades
quilombolas; quilombolas;

Il - contemplar programa especifico para agGes de IlI-A - contemplar programa especifico para agoes de
saneamento basico em &reas rurais; saneamento basico em areas rurais;

IV - contemplar agOes especificas de seguranga IV-A - contemplar acBes especificas de seguranca
hidrica; e hidrica; e

V - contemplar acfes de saneamento basico em V-A - contemplar acGes de saneamento basico em
nacleos urbanos informais ocupados por populagdes nicleos urbanos informais ocupados por populacdes
de baixa renda, quando estes forem consolidados e de baixa renda, quando estes forem consolidados e
ndo se encontrarem em situagdo de risco. ndo se encontrarem em situagao de risco.

“Art. 53. ... “Art. 53. ...

§ 3° Compete ao Ministério das Cidades a§ 3°-A Compete ao Ministério das Cidades a
organizacdo, a implementagdo e a gestdo do Sinisa, organizagéo, a implementacdo e a gestdo do Sinisa,
alem de estabelecer os critérios, 0os métodos e aalem de estabelecer os critérios, 0s métodos e a
periodicidade para o preenchimento das informacdes periodicidade para o preenchimento das informacoes
pelos titulares, pelas entidades reguladoras e pelos pelos titulares, pelas entidades reguladoras e pelos
prestadores dos servicos e para a auditoria do Sinisa. prestadores dos servicos e para a auditoria do Sinisa.

§ 4° A ANA e o Ministério das Cidades promoverdoa § 4°-A A ANA e o Ministério das Cidades

interoperabilidade  do  Sistema acional  de promoveréo a interoperabilidade do Sistema Nacional
de InformacBes sobre Recursos Hidricos com o
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Informac6es sobre Recursos Hidricos com o Sinisa. ~ Sinisa.

§ 5° O Ministério das Cidades dara ampla 8 5°-A O Ministério das Cidades dard ampla
transparéncia e publicidade aos sistemas de transparéncia e publicidade aos sistemas de
informacdes por ele geridos e considerard as informacdes por ele geridos e considerard as
demandas dos 6rgéos e das entidades envolvidos na demandas dos 6rgdos e das entidades envolvidos na
politica federal de saneamento basico, para fornecer politica federal de saneamento basico, para fornecer
0os dados necessarios ao desenvolvimento, aos dados necessdrios ao desenvolvimento, &
implementacao e a avaliacdo das politicas publicas do implementacéo e a avaliacdo das politicas publicas do
setor. setor.

§ 6° O Ministério das Cidades estabelecera§ 6°A O Ministério das Cidades estabelecera
mecanismo sistematico de auditoria das informac8es mecanismo sistematico de auditoria das informagdes
inseridas no Sinisa. inseridas no Sinisa.

8 7° Os titulares, os prestadores de servicos de § 7°-A Os titulares, os prestadores de servicos de
saneamento basico e as entidades reguladoras saneamento basico e as entidades reguladoras
fornecerdo as informagdes a serem inseridas no fornecerdo as informagBes a serem inseridas no
Sinisa.” (NR) Sinisa.” (NR)

“Art. 53-A. Fica criado o Comité Interministerial de “Art. 53-D. Fica criado o Comité Interministerial de
Saneamento Baésico - Cisb, colegiado que, sob a Saneamento Bésico - Cish, colegiado que, sob a
?_reS[dénma do Ministério das Cidades, tem a ?_re5|_dén0|a do Ministério das Cidades, tem a
inalidade de assegurar a implementacdo da politica finalidade de assegurar a implementacdo da politica
federal de saneamento basico e de articular a atuacdo federal de saneamento bésico e de articular a atuacéo
dos érgdos e das entidades federais na alocacdo de dos 6rgdos e das entidades federais na alocacdo de
recursos financeiros em ac¢les de saneamento basico. recursos financeiros em ac¢fes de saneamento basico.

Paragrafo unico. A composigdo do Cish sera definida Paragrafo unico. A composicdo do Cisb sera definida
em ato do Poder Executivo federal.” (NR) em ato do Poder Executivo federal.” (NR)

“Art. 53-B. Compete ao Cisb: “Art. 53-E. Compete ao Cisb:

| - coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo, em | - coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo, em
ambito federal, do Plano Nacional de Saneamento ambito federal, do Plano Nacional de Saneamento
Bésico; Bésico;

Il - acompanhar o_processo de articulagdo e as Il - acompanhar o processo de articulagdo e as
medidas que visem a destinacio dos recursos para o medidas que visem a destinacdo dos recursos para o
1s:a(rjlear}]ento bésico, no &mbito do Poder Executivo iagearPento bésico, no dmbito do Poder Executivo
ederal; ederal;

Il - garantir a racionalidade da aplicacdo dos Il - garantir a racionalidade da aplicacdo dos
recursos federais no setor de saneamento basico com recursos federais no setor de saneamento basico com
vistas a universalizagdo dos servicos e a ampliacéo vistas a universalizagéo dos servicos e a ampliacéo
dos investimentos pablicos e privados no setor; dos investimentos publicos e privados no setor;

IV - elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada 1V - elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada
de decises sobre a alocacdo de recursos federais no de decisOes sobre a alocagdo de recursos federais no
ambito da politica federal de saneamento basico; e ambito da politica federal de saneamento basico; e

V - avaliar e aprovar orientagBes Eara a aplicacdo dos V - avaliar e aprovar orientacBes para a aplicagdo dos
recursos federais em saneamento basico.” (NR) recursos federais em saneamento basico.” (NR)

“Art. 53-C. Regimento interno dispord sobre a “Art. 53-F. Regimento interno dispora sobre a
organizagdo e o funcionamento do Cisb.” (NR) organizagdo e o funcionamento do Cisb.” (NR)

Art. 6° A Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017,
passa a vigorar com as sequintes alteracGes:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de
fundo com a finalidade exclusiva de financiar
servigos técnicos profissionais especializados, com
vistas a apoiar:

| - a estruturacdo e o desenvolvimento de projetos
de concessdo e de parcerias publico-privadas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios em regime isolado ou consorciado;

Il - o planejamento e o gerenciamento de acfes de
desenvolvimento urbano, com prioridade para as
acbes de saneamento basico, por meio de
assisténcia técnica para:
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a) elaboracdo de estudos, planos setoriais e
projetos de engenharia;

b) elaboracéo e reviséo de planos de saneamento
basico, especialmente daqueles que estimulem e
apoiem a gestéo associada, conforme o disposto no
inciso 11 do 8§ 1° do art. 8-C da Lei n°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007;

c) avaliacdo e acreditacdo de projetos e obras de
infraestrutura;

d) gerenciamento de obras de infraestrutura; e
e) regulacédo de servicos publicos; e
111 - a execugdo de obras de infraestrutura.

8§ 1° E vedada a utilizac&o dos recursos originarios
do Orcamento Geral da Unido para a execuc¢do de
oBras, exceto para 0 apoio ao gerenciamento das
obras.

§ 2° A assisténcia técnica de que trata o caput sera
fornecida a Estados, Distrito Federal, Municipios e
prestadores publicos de servicos urbanos,
individualmente ou em conjunto.” (NR)

“Art.2°...
§3°...

Il - por doagBes de qualquer natureza, inclusive de
Estados, Distrito Federal, Municipios, outros
paises, organismos internacionais e organismos
multilaterais;

11 - pelo reembolso de valores despendidos pelo
agente administrador e pelas bonificacfes
decorrentes da contratacdo dos servicos de que
trata o art. 1°;

V - pelos recursos derivados de alienagdo de bens e
direitos, ou de publicagGes, material tecnico, dados
e informacdes; e

VI - outros recursos definidos em lei.
§4°...

| - as atividades e 0s servicos técnicos necessarios a
estruturacdo e ao desenvolvimento das concessdes
e das parcerias ublico-Brivadas passiveis de
contratacdo no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em regime
isolado ou consorciado;

Il - os servicos de assisténcia técnica a serem
financiados pelo fundo;

Il - o apoio & execucdo de obras, observado o
disposto no § 1° do art. 1°

IV - a forma de remuneragdo da instituicéo
administradora do fundo;

V - os limites maximos de participacdo do fundo
no financiamento das atividades e dos servigos
técnicos por projeto;

VI - as regras de participagdo do_fundo nas
modalidades de assisténcia técnica apoiadas;

VIl - o chamamento publico para verificar o
interesse dos entes federativos, em regime isolado
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ou consorciado, em realizar concessdes e parcerias
publico-privadas, exceto em condigdes especificas
a serem definidas pelo Conselho de Participacdo
do Fundo a que se refere o art. 4°;

VIII - o procedimento para o reembolso de que
trata o inciso I11 do § 3°%

IX - as sangBes aplicaveis na hipdtese de
descumprimento dos termos pactuados com o0s
beneficiarios;

X - a contratacdo de instituicbes parceiras de
qualquer natureza para a consecucdo de suas
finalidades; e

Xl - a contratagdo de servigos técnicos
especializados.

§ 10. O chamamento publico de que trata o inciso
VIl do § 4° nao se aplica a hipotese de
estruturacdo de concesstes de titularidade da
Unido, permitida a selecdo dos empreendimentos
diretamente pelo Conselho de Participagdo do
Fundo de que trata o art. 4°.

§ 11. Os recursos destinados a assisténcia técnica
relativa aos servigos de_saneamento basico serdo
segregados dos demais e ndo poderdo ser
Eil\elkti)nados para outras finalidades do fundo.”

Art. 6° Fica autorizada a transformacdo, sem aumento Art. 7° Fica autorizada a transformacdo, sem aumento
de despesa, por ato do Poder Executivo federal, de de despesa, por ato do Poder Executivo federal, de
cargos do  Grupo-Direcdo e Assessoramento carqos do  Grupo-Direcdo e  Assessoramento
Superiores - DAS com valores remuneratdrios totais Superiores - DAS com valores remuneratdrios totais

correspondentes a: correspondentes a:

I - quatro Cargos Comissionados de Geréncial - quatro Cargos Comissionados de Geréncia
Executiva - CGE, sendo: Executiva - CGE, sendo:

a) dois CGE I; e a) dois CGE I; e

b) dois CGE III; b) dois CGE III;

Il - doze Cargos Comissionados Técnicos - CCT V; e Il - doze Cargos Comissionados Técnicos - CCT V; e
111 - dez Cargos Comissionados Técnicos - CCT Il. 11l - dez Cargos Comissionados Técnicos - CCT II.
Art. 7° Ficam revogados: Art. 8° Ficam revogados:

I-082°do art. 4°da Lei n®9.984, de 2000; e | - 08§2°do art. 4° da Lei n° 9.984, de 2000; e

Il - os seguintes dispositivos da Lei n® 11.445, de Il - os seguintes dispositivos da Lei n°® 11.445, de
2007: 2007:

a) os incisos XI, X1l e X1l do caput do art. 2° e a) os incisos I, X1, XII e XIlI do caput do art. 2°;
b) o paragrafo Gnico do art. 13. b) o paragrafo Unico do art. 13; e
c) o paréagrafo unico do art. 43; e

I2I0I17 0s seguintes dispositivos da Lei n° 13.529, de

a) o paragrafo Gnico do art. 1°; e
b) 0 § 3°do art. 4°.

Art. 8° Esta Medida Provisoria entra em vigor: Art. 9° Esta Medida Provisoria entra em vigor:

| - quanto ao art. 5°, na parte em que inclui o art. 10- | - %Janto a0 art. 5°, na parte em que acrescenta o art.
A na Lei n° 11.445, de 2007, trés anos ap6s a data de 10-C a Lei n° 11.445, de 2007, doze meses apos a
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sua publicacdo; e data de sua publicacdo; e

Il - quanto aos demais dispositivos, na data de sua Il - quanto aos demais dispositivos, na data de sua

publicag&o. publicag&o.

Brasilia, 6 de julho de 2018; 197° da Brasilia, 27 de dezembro de 2018; 197° da
Independéncia e 130° da Republica. Independéncia e 130° da Republica.
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