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Resumo: Os avangos na area da genética, resultantes da biotecnologia, principalmente no
final do século XX, foram responsaveis por importantes reflexos na sociedade. Em
consequéncia da velocidade acelerada na evolucdo dos métodos de Reproducdo Assistida,
o Direito de familia foi conduzido a um novo patamar, em que pessoas podem gerar filhos,
independente de contato fisico com o parceiro, idade fertil, ter relacionamento
heteroafetivo, ou ainda, independente de ambos 0s genitores estarem vivos no momento da
concepcao. Embora seja uma realidade social em extenso avanco, a legislacéo estatal ndo
regulou a matéria - no Brasil, que desde a década de 80 ja apresenta avancos significativos
na area de biotecnologia, nada foi feito em termos legislativos. Nesse diapaséo, é o
Conselho Federal de Medicina que tem regulado, por meio de Resolugdes, aspectos que
considera importantes no ambito de atuacdo dos seus profissionais. Este artigo tem como
objetivo, por meio de pesquisa exploratoria e método qualitativo, verticalizar a discussdo
sobre as lacunas legislativas no controle e manipulacdo do uso de material genético nos
bancos de sémen e respectivas questdes juridicas. Finalizando, em relacdo as
responsabilidades juridicas, verifica-se que, diante da falta de legislacdo especifica de
biodireito, as clinicas responsaveis pelo uso desmedido de material genético doado e os
bancos de esperma podem sofrer aquelas medidas previstas na legislacdo civil vigente,
como acgdo de indenizacdo e responsabilidade civil por falha na prestacdo do servigo,
dentre outras analogas. Nao ha previsdo legal na esfera criminal para uso irresponsavel de
material genético.

PALAVRAS-CHAVES: Reproducgdo assistida; banco de sémen; lacunas legislativas;
material genético.

ABSTRACT: Advances in genetics, resulting from biotechnology, especially at the end of
the 20th century, were responsible for important reflexes in society. As a consequence of
the accelerated speed in the evolution of Assisted Reproduction methods, family law has
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been taken to a new level, in which people can bear children regardless of physical contact
with the partner, fertile age, heterofeffective relationship, or independent of both parents
are alive at the time of conception. Although it is a social reality in a great progress, the
state legislation did not regulate the matter - in Brazil, that since the decade of the 80
already presents important advances in the area of biotechnology, nothing was done in
legislative terms. In this context, it is the Federal Council of Medicine that has regulated,
through Resolutions, aspects that it considers important within the scope of its
professionals. The objective of this article is to explore the legislative gaps in the control
and manipulation of the use of genetic material in semen banks and their legal issues
through exploratory research and qualitative method. Finally, in relation to the legal
responsibilities, it is verified that, given the lack of specific legislation on biology, the
clinics responsible for the excessive use of donated genetic material and the sperm banks
can suffer those measures provided for in the current civil legislation, as a indemnification
and civil liability for failure to provide the service, among others analogous. There is no
legal provision in the criminal sphere for irresponsible use of genetic material.

KEYWORDS: Assisted reproduction; semen bank; legislative gaps; genetic material.

INTRODUCAO

A Procriacdo Medicamente Assistida (PMA) é o conjunto de técnicas utilizadas por
especialistas da area médica a fim de auxiliar a concepcédo e a gestacdo de mulheres com
dificuldades para engravidar. Sabe-se que entre a populagdo em idade reprodutiva, 20%
apresenta alguma dificuldade para gerar filhos®. As causas sdo as mais diversas e podem
estar associadas, desde o fato de o periodo das relacBes sexuais ndo coincidir com o da
ovulacdo da mulher a problemas na ovulagdo ou também na qualidade dos
espermatozoides, entre outros.

Quando o impedimento a procriagdo esta associado a problemas com o0s
espermatozoides ou com os 6vulos, os médicos, a fim de possibilitar o exercicio do direito
reprodutivo e com a anuéncia do casal (ou da mulher que se submete sozinha a técnica)
podem se socorrer de Bancos de Gametas (nome técnico: Bancos de Células e Tecidos
Germinativos brasileiros)*.

Nesses bancos, 0s médicos tém acesso a Ovulos e espermatozoides de doadores
voluntérios, colhidos especificamente para serem utilizados em técnicas PMA. Essas
doacGes adotam critérios rigidos, exigem o anonimato do doador e gratuidade.

A selecédo de voluntérios, por sua vez, obedece a um conjunto de pré-requisitos que

0s candidatos devem cumprir, como a idade de doadores (que deve ser entre 18 e 40 anos),

3 Informacgdo obtida no site: https://www.vix.com/pt/bdm/sexo/estima-se-que-20-da-populacao-em-idade-
reprodutiva-tem-problemas-de-fertilidade em 26.10.2017
4 SCALQUETE, Ana Claudia S. Estatuto da Reproducéo Assistida. S&o Paulo: Saraiva, 2012.
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a verificacdo da salde (sem histdérico de doenca de transmissdo sexual ou hereditaria) e
também ndo ter doencas genéticas e congénitas na familia.

O presente estudo aborda a problematica da coleta de gametas doados com o fim de
serem utilizados nas técnicas de Reproducdo Assistida (RA). Através da andlise dialética
das Resolucdes do Conselho Federal de Medicina (Gnicas normativas existentes no
ordenamento juridico brasileiro sobre o tema), da Constituicdo Federal e da Lei Civil, séo
suscitadas davidas juridicas sobre as doacGes de material genético, sobre a situagdo dos
doadores e possiveis consequéncias diante da auséncia de legislagdo especifica.

1. DIREITO DE DISPOR DO PROPRIO MATERIAL GENETICO

Os avancos na area da genética resultantes da biotecnologia, principalmente no
final do século XX, foram responsaveis por importantes mudancas em algumas areas do
Direito>. Em consequéncia da velocidade acelerada na evolugio dos métodos de
reproducdo assistida, o direito de familia, por exemplo, foi conduzido a um novo patamar,
em que pessoas podem gerar filhos, independente de contato fisico com o parceiro, idade
fértil, ter relacionamento heteroafetivo, ou ainda, independente de ambos 0s genitores
estarem vivos no momento da concepcao.

Pode-se perceber que a sociedade contemporéanea almeja que os lagos de afeto entre
as pessoas sejam tdo importantes quanto os sanguineos, ou, como prefere Rolf Madaleno,
que até se sobreponham a qualquer outro tipo de critério que defina o vinculo parental,
contrariamente & exclusividade de reconhecimento pelo vinculo biol6gico®.

Assim, a busca por tratamentos para a fertilidade tem aumentado ano apds ano,
porém, a doacdo de material genético (sémen e gametas femininos) ndo tem acompanhado
a demanda.

No Brasil, a doacdo de materiais genéticos nao pode ser remunerada, seja de sémen,
sangue ou orgaos. Com isso, os Bancos de Células e Tecidos Germinativos dependem,

exclusivamente, da disponibilidade de seus doadores’. A ANVISA, nas Resolugdes n.

S Intmeros avangos foram marcantes diante das adversidades que apresentaram as Grandes Guerras. Na
Primeira Guerra Mundial, pode-se citar o primeiro antibiético moderno, a penicilina, uma descoberta casual
do bacteriologista escocés Alexander Fleming, em 1928. (Disponivel em:
<https://asegundaguerramundial.wordpress.com/category/medicina/>. Acesso 13/04/2018).

¢ MADALENO, Rolf. Curso de Direito de Familia. 5% ed., Rio de Janeiro: Forense, 2013

" A Resolugido do Conselho Federal de Medicina no. 2168/2017, capitulo 1V, art. 1°, determina que € proibida
a doacdo de gametas e embrides em carater lucrativo ou comercial. Informacdo disponivel em <
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2017/2168> acessado 04/12/2018
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23/20118 e n. 72/2016°, dispde sobre o funcionamento dos Bancos de Células e Tecidos
Germinativos. Entretanto, ndo apresenta solucdes para a falta de doadores.

Especialistas em reproducéo assistida, como a médica Vera Feher'®, manifestam ha
muito preocupacdo quanto a auséncia de doadores de sémen e dvulos. De acordo com a
médica, logo que fundou a Pro-Seed!' em 1988, sua clinica conseguia de cinco a seis
novos doadores de esperma por més; porém, o niumero de novos doadores cai ano apds ano
e a mesma clinica, em 2009, j& ndo obtinha um ndmero maior que dois doadores mensais.

Ainda assim no Brasil, que desde a década de 80 ja apresenta avangos
significativos no Biodireito, nada foi feito em termos legislativos para sanear esse déficit.
E mesmo com a repercussdo pelo pais ter participado dos estudos de mapeamento do
genoma humano, o legislador brasileiro permaneceu inerte. Fato que apenas fez aumentar a
inquietude de estudiosos, pois, até hoje, o Brasil ndo possui legislacdo adequada que trate
do assunto, estando, ainda, muito longe de aprovar o seu Codigo de Biodireito®2.

Os limites de aplicacdo da engenharia genética e da manipulacdo dos materiais
genéticos sdo atualmente fixados de forma genérica através de Resolugdes publicadas pelo
Conselho Federal de Medicina®*,

Segundo tais Resolucdes, toda pessoa tem direito de dispor de material genético,
porém, exclusivamente de forma gratuita e motivada por doacéo. Diferente de como é feito
em outros paises como, por exemplo, nos Estados Unidos, em que alguns bancos pagam 50
ddlares® e no Reino Unido que chegam a pagar em torno de 50 libras®® pela doag&o.

Nacionalmente, os bancos de gametas costumam cobrar por esse material ao
repassa-lo aos clientes interessados valor que no minimo, gira em torno de R$ 2.000,00%

reais, e sem limite de teto.

8 Informagdo disponivel em: < http://portal.anvisa.gov.br/documents/33916/396299/Microsoft+Word+-
+RESOLU%C3%87%C3%830+N%C2%BA+23,+DE+15+DE+MAR%C3%870+DE+2000.pdf/77903bf6-
f758-41cc-8c4c-d440802434e1> Acesso 02/01/2019

® Informagdo disponivel em: <://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=318145> Acesso 02/01/2019

10" Vera Beatriz Fehér Brand implantou o primeiro banco de sémen do pais e é fundadora da Pro-Seed.

11 Um dos maiores e mais modernos bancos de gametas do Brasil.

12 Em 1984 nasceu no Brasil o primeiro bebé de proveta.

13 DINIZ, Maria Helena. O Estado atual do Biodireito. S&o Paulo: Saraiva, 9. ed., 22 tiragem, 2014.

14 QUEIROZ, Juliane Fernandes. Paternidade Aspectos Juridicos e Técnicas De Inseminacdo Artificial.
Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 2001.

15 Informagdo obtida no site ‘jornal de noticias', acesso em 05/12/16, http://www.jn.pt/mundo/interior/nos-
eua-vendese-tudo-seja-sangue-ou-esperma-1055831.html.

16 Informacéo obtida no site da BBC Brasil, acesso em 05/12/186,
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/01/160111_doacao_semen_lgh>
v Informacao obtida no site ‘UAI, acesso em 05/12/16,

http://www.uai.com.br/app/noticia/saude/2013/08/13/noticias-saude,194086/comprar-semen-e-fazer-
inseminacao-artificial-e-um-tratamento-que-pode.shtml
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Assim, o direito da pessoa dispor de seu material genético restringe-se a gratuidade
e somente as clinicas e os bancos tém o aval do Conselho Federal de Medicina (CFM) para
dispor do material doado, sem, entretanto, qualquer tipo de controle do Estado com relagdo
ao numero minimo de doadores para o funcionamento de uma clinica, 0 que pode,
inclusive, gerar problemas praticos e juridicos, como, por exemplo, 0 que ocorre com a
exportacdo de sémen de um Estado para outros da federacdo, como o estado de S&o
Paulo®®.

Por fim, o Codigo Civil'® prevé que os direitos da personalidade sé&o
intransmissiveis, irrenunciaveis e sujeitos a limitacGes, as quais s6 podem ser impostas por
lei. Entretanto, esta restricdo estd sendo imposta pelo CFM por meio de uma Resolucao
(dirigida a classe médica), a qual determina o anonimato do doador do material genético
aos bancos.

Esses sdo apenas alguns exemplos de temas sobre os quais o Poder Legislativo
precisa se debrucar. A seguir, serdo analisados mais detidamente essas e outras questfes
envolvendo as lacunas sobre controle e manipulacdo do uso de material genético nos

bancos de sémen.

2. RESOLUCOES DO CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

Diante dos continuos avancos tecnoldgicos na genética e da necessidade em suprir
de alguma forma a lacuna legal nessa matéria, o Conselho Federal de Medicina passou a
editar normas éticas com a finalidade de pautar limites de ordem pratica, minimos e
razoaveis, e padronizar algumas diretrizes relacionadas aos métodos e procedimentos
inovadores.

O site do CFM?° assim explica o que sio as Resolucdes emanadas:

As resolugbes sdo atos normativos emanados dos plenarios do
Conselho Federal de Medicina e de alguns dos Conselhos Regionais
de Medicina que regulam temas de competéncia privativa dessas
entidades em suas areas de alcance. Elas resultam do esforco dos
0rgdos supervisores, normatizadores, disciplinadores, fiscalizadores e
julgadores da atividade profissional médica em todo o territério nacional.

18 Informagdo disponivel em: < https://wwwl.folha.uol.com.br/saopaulo/2013/11/1375163-sao-paulo-
exporta-semen-para-mais-de-200-clinicas-do-pais-mercado-cresceu-528.shtml> Acesso 05/12/2018.

19 Artigos 11 a 21. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm>.

2 Informagdo disponivel em http://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_resolucoes& Itemid=36. —
Acesso 06/11/14
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No foco das resolucdes, estéa o zelo pelo desempenho ético da Medicina,
por adequadas condicdes de trabalho, pela valorizacéo do profissional
meédico e pelo bom conceito da profisséo e dos que a exercem
legalmente e de acordo com os preceitos do Cadigo de Etica Médica
vigente” (destaque nosso).

O portal deixa claro que aquelas normas sdo dirigidas para a classe médica, com o
objetivo de proteger, resguardar e orientar 0 médico enquanto estiver desenvolvendo seu
trabalho. Ndo foram elaboradas por representantes legislativos e sua finalidade, stricto
sensu, ndo é o bem comum da sociedade. As resolugdes foram e sdo elaboradas diante de
um Vvécuo legislativo e acabam por impor a toda a sociedade uma visdo unilateral e

corporativa sobre o tema.

2.1 Resolugdes do CFM n. 1358/1992, n. 1957/2010, n.013/2013, n. 2121/2015 e n.
2168/2017 e Provimentos n. 52/2016 e n. 63/2017 do Conselho Nacional de Justica

A primeira resolucdo sobre reproducdo assistida foi a de n. 1358, publicada em
1992, quase dez anos depois do primeiro bebé de proveta nascer no Brasil. Essa resolucao
tratou da quantidade de embrides implantados no utero da mulher e, entre outros temas, no
tocante a doacdo de esperma, foi sucinta ao cuidar apenas sobre o aspecto gratuito da
doacdo e do sigilo do doador. Também proibiu os profissionais envolvidos no tratamento
de serem doadores de material e que, para cada doador, s6 poderia haver o nascimento de
dois bebés de sexos diferentes em uma area de um milh&o de habitantes.

Em 2010 o CFM editou a Resolucdo n. 1957/2010 sobre as técnicas de reproducéo
assistida, revogando integralmente a de 1992. Esta resolucdo repetiu inimeros aspectos da
anterior e ndo apresentou inovacdes relativas a doacdo de esperma, acrescentando, apenas,
que as clinicas sdo responsaveis pelo controle de doencas durante o processo da
fertilizacdo a fim de evitar a sua transmissao.

A Resolugdo n. 2013/2013, quanto a doagdo de esperma, acrescentou idade limite
para o doador (50 anos)?! e também o sigilo de identidade de doadores e receptores (com

possibilidade de ser revelada entre médicos e em casos excepcionais)??. Ainda, tratou da

21 Resolugdo 2013/2013 do CFM: “I - PRINCIPIOS GERAIS. (...) 2 - As técnicas de RA podem ser
utilizadas desde que exista probabilidade efetiva de sucesso e ndo se incorra em risco grave de salde para a
paciente ou o possivel descendente, e a idade maxima das candidatas a gestagdo de RA é de 50 anos”.
Disponivel em < http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2013/2013_2013.pdf> Acesso 13/07/2018.

22 Resolugdo 2013/2013 do CFM: “(...) IV - DOACAO DE GAMETAS OU EMBRIOES. 1 - A doagio
nunca tera carater lucrativo ou comercial. 2 - Os doadores ndo devem conhecer a identidade dos receptores e
vice-versa. (...) 4 - Obrigatoriamente serd mantido o sigilo sobre a identidade dos doadores de gametas e
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criopreservacdo de material genético pelas clinicas, sem estipular prazo limite para
preservacao dos gametas e embrides>.

A Resolucdo n. 2121/2015% revogou todas as anteriores e repetiu no documento as
determinacOes precedentes; contudo, acrescentou quanto a possibilidade de aplicar técnicas
de reproducio assistida também entre casais homoafetivos e pessoas solteiras?®. Assim,
pode-se considerar que pouco apresentou em outras matérias e nada regulou com relagéo a
manipulacdo de embriBes para pesquisas genéticas.

Também falhou ao ndo conceituar o que seriam ‘“embrides invidveis” para o
implante, podendo, assim, estes “embrides inviaveis” serem utilizados para pesquisa,
manipulacdo genética ou ainda descarte.

Recentemente, o Conselho publicou a Resolucdo de n. 2168/2017; esta revogou na
totalidade a antecessora, repetiu seu conteddo e inseriu alguns tdpicos.

Um deles é a permissdo da gestacdo compartilhada em unido homoafetiva feminina
(antes ja era autorizado nos casos em que ndo existia infertilidade); mas agora hé situacoes
em que o embrido pode ser obtido a partir da fecundacdo do(s) ovécito(s) de uma mulher e
depois ser transferido para o Gtero de sua parceira?®.

A Resolucdo também ampliou o0 nimero de parentes aptos a ceder o Utero

temporariamente; agora o Conselho permite que o doador seja qualquer parente

embrides, bem como dos receptores. Em situacOes especiais, as informagdes sobre doadores, por motivagédo
médica, podem ser fornecidas exclusivamente para médicos, resguardando-se a identidade civil do doador.

28 Resolugio 2013/2013: “(...) V - CRIOPRESERVACAO DE GAMETAS OU EMBRIOES. 1 - As clinicas,
centros ou servicos podem criopreservar espermatozoides, 6vulos e embrides e tecidos gonadicos. 2 - O
namero total de embrides produzidos em laboratério serd comunicado aos pacientes, para que decidam
quantos embrides serdo transferidos a fresco, devendo os excedentes, vidveis, serem criopreservados. 3 - No
momento da criopreservacdo os pacientes devem expressar sua vontade, por escrito, quanto ao destino que
sera dado aos embrides criopreservados, quer em caso de divorcio, doengas graves ou falecimento de um
deles ou de ambos, e quando desejam doa-los. 4 - Os embriGes criopreservados com mais de 5 (cinco) anos
poderdo ser descartados se esta for a vontade dos pacientes, e ndo apenas para pesquisas de células-tronco,
conforme previsto na Lei de Biosseguranga.

24 Informacdo disponivel em < https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2015/2121>
Acesso 13/07/2018.

25 Resolugdo CFM 2121/2015: “ (..)II - PACIENTES DAS TECNICAS DE RA. 1 - Todas as pessoas
capazes, que tenham solicitado o procedimento e cuja indicacdo ndo se afaste dos limites desta resolucéo,
podem ser receptoras das técnicas de RA desde que os participantes estejam de inteiro acordo e devidamente
esclarecidos, conforme legislagdo vigente.2 - E permitido o uso das técnicas de RA para relacionamentos
homoafetivos e pessoas solteiras, respeitado o direito a objecdo de consciéncia por parte do médico. 3 - E
permitida a gestacdo compartilhada em unido homoafetiva feminina em que néo exista infertilidade.

% Resolugdo 2168/2017: “(...) Il — PACIENTES DAS TECNICAS DE RA. 3. E permitida a gestacio
compartilhada em unido homoafetiva feminina em que ndo exista infertilidade. Considera-se gestacdo
compartilhada a situacdo em que o embrido obtido a partir da fecundacdo do(s) oécito(s) de uma mulher é
transferido para o ttero de sua parceira”.
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consanguineo até o 4° grau, o que inclui, além das antes autorizadas, avos, mae e tia,
sobrinhos e primos?’.

Porém a resolucéo recém- editada ja sofre criticas por parte da doutrina®, pois o
CFM estabeleceu que o parentesco que autoriza a gestacdo de substituicdo é apenas o
consanguineo, quando o ordenamento juridico brasileiro reconhece de forma expressa
outros tipos de parentesco: o parentesco civil (adotivo) e 0 parentesco por outra origem
(socioafetivo).

Outra alteracdo deu-se no periodo de tempo para o descarte do material genético,
que baixou de cinco anos para trés, fato este que entrou em consonancia com a Lei de
Biosseguranca, n. 11.105/2005%°. Por outro lado, pode-se entender que aumentou o arbitrio
das clinicas para o descarte dos embrides excedentes ndo reclamados.

Em relacdo ao registro das criangas nascidas por meio dessas tecnicas, 0
Provimento n. 52 do Conselho Nacional de Justica®® (CNJ), elaborado em decorréncia de
inimeros julgados sobre nascimentos advindos de técnicas de reproducédo assistida e da
recém- revogada Resolucdo n. 2121/2015, teve por objetivo uniformizar, em todo o
territorio nacional, o registro e emissdo de certiddes de nascimento de filhos nascidos por
meio de técnicas de reproducao assistida.

O provimento autorizou de imediato o registro de nascimento diretamente em nome
dos casais, homo e heteroafetivos, que utilizaram as técnicas de reproducdo assistida ou
mesmo material genético doado.

Porém, esperava-se que diante de inimeras lacunas, o Provimento suprisse muitas
outras questdes relevantes; mas se limitou a regular sobre o assento de nascimento. Com
isso, 0 CNJ perdeu a oportunidade, naquela ocasido, de ampliar o debate, inclusive para
que tivesse eco junto ao Congresso Nacional. Ha muito tempo que a pratica destas técnicas

médicas demandam a criacdo de uma comissdo de especialistas multidisciplinares para

27 Resolugdo n. 2168/2017: “(..)VII — SOBRE A GESTACAO DE SUBSTITUICAO (CESSAO
TEMPORARIA DO UTERO). (...) 1. A cedente temporaria do Utero deve pertencer & familia de um dos
parceiros em parentesco consanguineo até o quarto grau (primeiro grau — mae/filha; segundo grau —
avo/irma; terceiro grau — tia/sobrinha; quarto grau — prima). Demais casos estdo sujeitos a autorizacdo do
Conselho Regional de Medicina(...)”.

28 Entrevista da advogada Marianna Chaves, Presidente da Comissdo de Biodireito e Bioética do IBDFAM,
sobre a alteracdo das regras quanto a cessdo tempordria de Utero e descarte de embribes, site:
http://www.ibdfam.org.br/noticias/6496/CFM+altera+regras+quanto+ acesso em 20.11.2017.

29 Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/I11105.htm> acesso em
17/08/2018.

% Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/03/6bd953c10912313a24633f1ale6535el.pdf . Acesso
19/01/20109.
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discutir sobre as lacunas legislativas que permanecem no nosso ordenamento juridico e
iniciar a elaboracéo de um necessario Cadigo de Biodireito.

Posteriormente, 0 CNJ editou o Provimento n. 63/20173! com o objetivo de instituir
modelos Unicos de certiddo de nascimento, de casamento e de Obito, a serem adotadas
pelos oficios de registro civil. Tratou também do registro de nascimento e emissdo da
respectiva certiddo dos filhos havidos por reproducéo assistida.

Objetivou garantir, de imediato, o melhor interesse da crianga, autorizando,
independentemente de prévia autorizacdo judicial, o assento de nascimento de filho havido
por técnicas de reproducao assistida no Livro A%,

Cuidou de garantir a credibilidade das informac6es: para tanto, o assentamento no
registro civil deve ser lavrado mediante o comparecimento de ambos o0s pais, munidos de
documentacéo exigida. Esses documentos s&0®: declaragdo de nascido vivo; declaragéo,
com firma reconhecida, do diretor técnico da clinica, centro ou servico de reproducao
humana em que foi realizada a reproducdo assistida, indicando que a crianca foi gerada por
reproducdo assistida heterdloga, assim como o nome dos beneficiarios; certiddo de
casamento, certiddo de conversdo de unido estavel em casamento, escritura publica de
unido estavel ou sentenca em que foi reconhecida a unido estavel do casal.

O Provimento foi cuidadoso em algumas hipoteses especiais, como é o0 caso da
gestacdo por substituicdo®*, ponderando que n&o constara do registro da crianca o nome da
parturiente (como ocorre na declaragcdo de nascido vivo) - basta a apresentacdo do termo de
compromisso firmado pela doadora temporaria do Utero, esclarecendo a questdo da

filiacdo. O registro sera feito em nome dos pais e ndo da parturiente.

31 Disponivel em < http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3380> Acesso 19/01/2019.

32 Provimento CNJ 63/2017: “(...) Secdo III. Da Reproducio Assistida. Art. 16. O assento de nascimento de
filho havido por técnicas de reproducdo assistida serd inscrito no Livro A, independentemente de prévia
autorizagdo judicial e observada a legislacdo em vigor no que for pertinente, mediante o comparecimento de
ambos os pais, munidos de documentacdo exigida por este provimento. § 1° Se os pais forem casados ou
conviverem em unido estavel, poderd somente um deles comparecer ao ato de registro, desde que apresente a
documentacéo referida no art. 17, 111, deste provimento. § 2° No caso de filhos de casais homoafetivos, o
assento de nascimento devera ser adequado para que constem os nomes dos ascendentes, sem referéncia a
distingdo quanto a ascendéncia paterna ou maternaf...)”.

3 Provimento CNJ 63/2017: “(...) Art. 17. Sera indispensavel, para fins de registro e de emissdo da certiddo
de nascimento, a apresentacdo dos seguintes documentos: | — declaragdo de nascido vivo (DNV); Il —
declaracgdo, com firma reconhecida, do diretor técnico da clinica, centro ou servico de reproducdo humana em
que foi realizada a reproducdo assistida, indicando que a crianca foi gerada por reproducdo assistida
heterdloga, assim como o nome dos beneficiarios; 11l — certiddo de casamento, certiddo de conversdo de
unido estavel em casamento, escritura publica de unido estavel ou sentenca em que foi reconhecida a unido
estavel do casal.

34 Provimento CNJ 63/2017: “(...) Artigo 17. § 1° Na hipétese de gestagio por substitui¢io, ndo constara do
registro 0 nome da parturiente, informado na declaracéo de nascido vivo, devendo ser apresentado termo de
compromisso firmado pela doadora temporaria do Gtero, esclarecendo a questao da filiagao.
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Relativo & reproducio assistida post mortem®, além dos documentos elencados no
artigo 17 para o registro de filiacdo, o provimento determina que deve ser apresentado o
termo de autorizacdo prévia especifica do de cujus para uso do material bioldgico
preservado (lavrado por instrumento pablico ou particular com firma reconhecida).

A seguir serdo apresentados os Projetos de Lei destinados a regulamentar as

técnicas de reproducao assistida.

4. LACUNAS LEGISLATIVAS E PROJETOS DE LEI VOCACIONADOS A
REGULAMENTAR AS TECNICAS DE REPRODUGCAO ASSISTIDA

Opera em absoluta inseguranca juridica para a sociedade a utilizacdo destas
técnicas, sobre as quais ndo existe legislacdo estatal. O Conselho Federal de Medicina tem
contribuido com balizas minimas para que os médicos adotem procedimentos padrdo no
emprego das técnicas de RA, especialmente na manipulacdo do material genético.

Porém, ndo se sabe ao certo as consequéncias sociais e juridicas do uso
indiscriminado e sem controle estatal dos Bancos de Sémen. Muitas sdo as davidas como,
por exemplo, quantas vezes um mesmo doador pode doar gametas? Neste caso, a
preocupacdo se estabelece, inclusive na medida em que matérias publicadas na imprensa,
como a de 23/11/13, do Jornal Folha de Sao Paulo, dao conta de que “Sao Paulo ‘exporta’
sémen para mais de duzentas clinicas do pais, mercado cresceu 528 %",

Atualmente existem inlimeros projetos de Lei no Senado® e na Camara dos
Deputados®® pretendendo regulamentar desde a responsabilidade das clinicas de
Reproducdo Assistida e a fiscalizacdo de bancos de gametas até a preservacao e descarte de
embribes excedentes, dentre outras tematicas.

O Projeto de Lei mais antigo é o da Camara dos Deputados, n. 2855/1997, que

pretendeu regulamentar robustamente o assunto.

% Provimento CNJ 63/2017: “(...) Artigo 17. § 2° Nas hipoteses de reprodugdo assistida post mortem, além
dos documentos elencados nos incisos do caput deste artigo, conforme o caso, devera ser apresentado termo
de autorizacdo prévia especifica do falecido ou falecida para uso do material biol6gico preservado, lavrado
por instrumento publico ou particular com firma reconhecida.

%Informagdo disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/saopaulo/2013/11/1375163-séo-.folha.uol.com.br.
Acesso 12/11/14

37 Informagao disponivel em < https://www?25.senado.leg.br/web/atividade> Acesso 3/05/2018.

38 Informagdo disponivel em < https://www.camara.leg.br/> Acesso 3/05/2018.
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No entanto, com a rapida evolucéo da pesquisa e pratica em biotecnologia®, novas
exigéncias juridicas surgem. Diante disse, inUmeros outros projetos foram propostos; veja-

S€:

1. PLS 90/1999 (pretende restringir a utilizacdo da Reproducédo
Assistida apenas aos casos em que se verifique infertilidade ou para a
prevencdo de doencas genéticas ligadas ao sexo);

2. PLC no. 2061/2001 (disciplina a Reproducao Assistida);

3. PLC no. 4664/2001 (proibe o descarte de embriées humanos);

4, PLC no. 4665/2001 (autoriza a fertilizacdo “in vitro” para casais
inférteis);

5. PLC no. 6296/2002 (proibe a fertilizagdo “in vitro” de o6vulos
humanos com material genético de células de doador feminino);

6. PLC no. 120/2003 (disciplina a investigagdo de pessoas nascidas
da técnica de Reprodugdo assistida);

1. PLC no0.1135/2003 (define inseminagdo, fertilizagdo “in vitro”,
barriga de aluguel, doacdo temporaria de Utero e criopreservacao de
gametas e embrides);

8. PLC no.1184/2003 (dispde no todo sobre a Reproducdo Assistida);
9. PLC no. 4686/2004 (assegura o direito ao conhecimento da origem
genética e disciplina a sucessao parental);

10. PLC no. 4889/2005 (disciplina a Técnica de reprodugéo assistida
em sua totalidade);

11.  PLC n0.5624/2005 (cria programa de Reproducdo assistida para o
Sistema Unico de saude);

12, PLC no. 3067/2008 (estabelece diretrizes para o uso de células
tronco);

13.  PLC no. 7701/2010 (dispGe sobre a utilizagdo post mortem de
sémen do marido ou companheiro);

14.  PLC no. 3977/2012 (disciplina o acesso a técnica de preservagdo
de gametas, sobre a reproducdo assistida em pacientes em idade
reprodutiva com cancer);

15.  PLC no. 48/2012 (intitula-se Estatuto da Reproducdo Assistida);
16. PLC no. 115/2015 (também intitula-se como Estatuto da
Reproducédo Assistida);

17.  PLS no. 200/2015 (disp6e sobre principios, diretrizes e regras para
a conducdo de pesquisas clinicas em seres humanos, por instituicbes
publicas ou privadas);

18. PLC no. 7591/2017 (confere capacidade de suceder aos concebidos
com auxilio da Reproducdo assistida apds a abertura da sucessao).

Dentre os projetos citados, o0 PLC n. 1184/2003 se destaca com a apresentacéo de
algumas solucGes para a questdo dos bancos de sémen. O projeto estabelece, por exemplo,
que cada doador sé pode ceder apenas uma vez para determinado receptor, e seu material

genético sera preservado até que se tenha éxito em apenas uma gestag&o®° 41,

3% MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus. Curso de Bioética e Biodireito. 22 ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2013.

40 Projeto de Lei da Camara dos Deputados no. 1183/2003: “CAPITULO IV. DAS DOACOES. Art. 7° Sera
permitida a doagdo de gametas, sob a responsabilidade dos servicos de salde que praticam a Reproducéao
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Também determina gque seja criado um banco Unico de doadores com informagdes
armazenadas por no minimo 50 anos. As informacdes seriam relativas a quem doou, para
guem, se a gestacao teve éxito e quantos filhos foram gerados. Inclusive proibe a producgéo
e implantacdo de mais de dois embriGes, evitando também a existéncia de embrides
excedentes*?,

Outra questdo interessante diz respeito ao material genético doado. O projeto trata
da preservacdo e destruicdo do material e estabelece que os gametas depositados s
poderiam ter, como destino final, ser devolvidos a pessoa depositante e ndo serem
destruidos sem a sua expressa autorizacao.

Diante da situacdo atual brasileira, com (falta de) regulamentacdo das RA, entende-
se que esta pequena parte do projeto ja traria maior seguranca aos usuarios do Banco de

esperma®.

Assistida, vedadas a remuneracdo e a cobranga por esse material, a qualquer titulo. § 2° O doador de gameta é
obrigado a declarar: I — ndo haver doado gameta anteriormente; (...) 8 4° Os gametas doados e ndo utilizados
serdo mantidos congelados até que se dé o éxito da gestacdo, apds o0 qué proceder-se-& ao descarte dos
mesmos, de forma a garantir que o doador beneficiara apenas uma tnica receptora;”

4L Projeto de Lei da Camara dos Deputados no. 1183/2003: “CAPITULO V. DOS GAMETAS E
EMBRIOES. Art. 13. Na execugdo da técnica de Reproducdo Assistida, poderdo ser produzidos e
transferidos até 2 (dois) embrides, respeitada a vontade da mulher receptora, a cada ciclo reprodutivo”.

42 Projeto de Lei da Camara dos Deputados no. 1183/2003: “CAPITULO III. DOS SERVICOS DE SAUDE
E PROFISSIONAIS. Art. 5° Os servicos de salde que realizam a Reprodugdo Assistida sdo responsaveis: Il —
pelo recebimento de doagdes e pelas fases de coleta, manuseio, controle de doencas infectocontagiosas,
conservacao, distribuicdo e transferéncia do material biol6gico humano utilizado na Reproducdo Assistida,
vedando-se a transferéncia de sémen doado a fresco; 111 — pelo registro de todas as informag6es relativas aos
doadores e aos casos em que foi utilizada a Reproducdo Assistida, pelo prazo de 50 (cinquenta) anos; Art. 6°
Para obter a licenga de funcionamento, os servigos de satde que realizam

Reproducdo Assistida deve cumprir os seguintes requisitos minimos: Il — dispor de registro de todos os
casos em que tenha sido empregada a Reprodugdo Assistida, ocorra ou ndo gravidez, pelo prazo de 50
(cinquenta) anos; 1V — dispor de registro dos doadores e das provas diagndsticas realizadas, pelo prazo de 50
(cinquenta) anos apds o emprego do material biolégico; V — encaminhar relatério semestral de suas
atividades ao 6rgdo competente definido em regulamento. § 2° O registro citado no inciso Il deste artigo
deverd conter a identificacdo dos beneficiarios e doadores, as técnicas utilizadas, a pré-selecdo sexual,
quando imprescindivel, na forma do art. 15 desta Lei, a ocorréncia ou ndo de gravidez, o desenvolvimento
das gestacdes, os nascimentos, as malformacBes de fetos ou recém-nascidos e outros dados definidos em
regulamento. § 3° Em relagdo aos doadores, o registro citado no inciso IV deste artigo devera conter a
identidade civil, os dados clinicos de carater geral, foto acompanhada das caracteristicas fenotipicas e uma
amostra de material celular.

%3 Projeto de Lei da Camara dos Deputados no. 1183/2003: “CAPITULO VIIL. DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 22. Os embrides conservados até a data de entrada em vigor desta Lei poderdo ser doados
exclusivamente para fins reprodutivos, com o consentimento prévio dos primeiros beneficiarios, respeitados
os dispositivos do Capitulo IV. Pardgrafo Gnico. Presume-se autorizada a doagdo se, no prazo de 60
(sessenta) dias, os primeiros beneficiarios ndo se manifestarem em contrério.

Art. 23. O Poder Pablico promovera campanhas de incentivo a utilizagdo, por pessoas inférteis ou ndo, dos
embrides preservados e armazenados até a data de publicacdo desta Lei, preferencialmente ao seu descarte.
Art. 24. O Poder Publico organizard um cadastro nacional de informacdes sobre a pratica da Reproducéao
Assistida em todo o territdrio, com a finalidade de organizar estatisticas e tornar disponiveis os dados sobre o
quantitativo dos procedimentos realizados, a incidéncia e prevaléncia dos efeitos indesejados e demais
complicagdes, os servigos de salde e os profissionais que a realizam e demais informagGes consideradas
apropriadas, segundo se dispuser em regulamento”.

p. 12 de 18 Rev. Const. Dir. Bras., 2(1), 024 2019



Como visto, muitos sdo os projetos de lei visando regulamentar o assunto. Alguns,
de grande amplitude no tratamento da matéria e que mereciam urgéncia na tramitacao.
Todavia depois de vinte anos da apresentacdo do primeiro no legislativo, parece evidente a
auséncia de percepcao dos legisladores quanto a relevancia do assunto junto aqueles que de
alguma forma utilizam ou manipulam as técnicas em RA, bem como junto a sociedade e as

familias.

5. LIMITES E CONTROLE PARA MANIPULACAO E USO DO MATERIAL
GENETICO

Nos Estados Unidos, os bancos de esperma sdo controlados e regulados pela Food
and Drug Administration (FDA), o qual tem diretrizes desde 2005. Muitos Estados, como
Nova York e California, possuem também regulamentacgdo prépria complementar®*. Na
Unido Europeia, um banco de esperma para funcionar, precisa preencher os requisitos da
Directiva Tissue UE, em vigor desde 2006.

No Brasil, houve avancos tecnoldgicos na area, qualificacdo na formacdo dos
profissionais da saude, abertura de clinicas com tecnologia de ponta, bem como
reconhecidos resultados nas terapéuticas, o que proporcionou um aumento exponencial no
uso das técnicas de reproducéo assistida®.

Entretanto, como apontado até aqui, nossos bancos de gametas ndo estdo
submetidos a qualquer legislagdo. A ANVISA apresentou regulamentacdes*® técnicas e
requisitos minimos para o funcionamento dos bancos, mas que nada prescrevem sobre o
uso do material, situacdo que é regida exclusivamente pelo CFM.

A regulacdo por lei se faz necessaria inclusive para proteger o feto e a crianga
gerada, pois a falta de controle na inseminacdo de espermas, com origem de um unico

doador*’, pode causar problemas de consanguinidade®®. O alerta ja foi dado pela matéria da

4 Nos Estados Unidos um doador ndo pode produzir mais de dois filhos em uma area de mil quilémetros
quadrados - THE ETHICS COMMITTEE OF THE AMERICAN SOCIETY OF REPRODUCTIVE
MEDICINE www.asrm.org

5 SEMIAOQ, Sergio Abdalla. Biodireito e Direito Concursal. Belo Horizonte: Del Rey, 2012.

4% A Resolugdo RDC n° 23, de 27/05/2011 e a resolugdo RDC n° 72, de 30/03/2016, Dispde sobre o
regulamento técnico para o funcionamento dos Bancos de Células e Tecidos Germinativos; Informacéo
disponivel em <http://www.vigilanciasanitaria.sc.gov.br/index.php/download/category/122-arquitetura-de-
projetos-de-saude?download=1072:resolucao-rdc-n-23-2011-banco-de-celulas-e-tecidos-germinativos-bctg-
republicada> e em < https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=318145> acesso em 4/01/2019.

47 No Brasil, um doador ndo pode produzir mais de dois filhos de sexo diferente, numa area de um milhao de
habitantes - CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA DO BRASIL. Resolugdo N° 1.358/92, Jornal do

CFM, Nov. 1992.
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Folha de Sao Paulo, citada anteriormente: em outras palavras, precisa haver aumento do
numero de doadores na mesma propor¢do que o nimero de inseminacgdes artificiais, sob

pena desse vazio legislativo, gerar problemas para a sociedade.

5.1 Algumas consequéncias genéticas e juridicas

Com a globalizagéo, com a crescente facilidade de comunicagédo bem como com a
rapidez dos transportes e das viagens, a chamada “distancia geografica” tem perdido
importancia. Entretanto, todas essas facilidades podem ter consequéncias indesejaveis para
os destinatarios e filhos das reproduces assistidas.

Como se poderia explicar, por exemplo, que um pais como 0 nosso tenha
apresentado o expressivo aumento de 500% na utilizacdo das RA para a geracgao de filhos,
sem 0 correspondente e necessario aumento na diversidade de doadores de material
genético?

Uma das possiveis respostas, e parece a mais plausivel de acordo com os nimeros,
é que pessoas de todo o pais procuram as clinicas da cidade de S&o Paulo em busca de
material genético para inseminacdo. E, devido a falta de controle, essa situacdo pode
ensejar um problema: o mesmo doador contribuir para inUmeras doa¢fes em um mesmo
ano. Assim, a possibilidade, ano ap6s ano, das criangas crescerem, se conhecerem e se
relacionarem aumenta exponencialmente - os riscos de irmdos bioldgicos se relacionarem
ou mesmo de relagdes incestuosas ocorrerem faz-se cada vez mais real.

E porque essa situacdo deve ser minimizada o maximo possivel? A primeira
resposta € a genética, pois sdo revelados, pela medicina, os problemas em uniBes
consanguineas*, em que o casal ¢ formado por parentes proximos. A ciéncia explica que,
nas unides entre irmdos, por exemplo, as chances de genes recessivos se combinarem sao
significativas, porque tal possibilidade é acentuada quanto mais proximo for o grau de
parentesco, pois maior a probabilidade destas pessoas possuirem e partilharem os mesmos
genes recessivos. Os riscos concentram-se nas chamadas doengas autossémicas recessivas.

Tais doengas podem causar, por exemplo, o albinismo®, a fenilcetondria®, a

4 A consanguinidade (do latim, con, mesmo, sanguine, sangue) é definida como a relagéo entre individuos
que apresentam determinado grau de parentesco. Sdo considerados consanguineos os individuos que tenham
ao menos um ancestral em comum.

< http://www.infoescola.com/genetica/consanguinidade/> Acesso 02.12.16

49 http://www.infoescola.com/genetica/consanguinidade Acesso 02.12.16

50 O albinismo é uma anomalia genética, na qual ocorre um defeito na producdo de melanina (pigmento), esta
anomalia é a causa da auséncia total ou parcial de pigmentacdo da pele, dos olhos e dos cabelos. O albinismo
é hereditario e aparece com a combinagdo dos dois pais portadores do gene recessivo. O albinismo, tambhém
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alcaptondiria®?, a cegueira, a surdez congénita, o retardo mental, as displasias 0sseas™ e a
fibrose cistica, entre outras.

Justamente por isso o legislador tratou nos impedimentos matrimoniais do
casamento entre irmaos e outros parentes em linha reta no artigo 1.521 do Cddigo Civil*, e
o fez, nas palavras de Maria Helena Diniz*®, para evitar unides que afetem a prole com
doencas consanguineas, além de afetar a ordem moral ou pablica.

Porém, uma perplexidade se apresenta: a prova deste impedimento matrimonial é
obtida atraves da certiddo de nascimento; no entanto, uma vez que o filho gerado pela
reproducdo assistida, advindo de doacdo de gametas, tem assegurado o sigilo do doador,
sua certiddo de nascimento sera emitida em nome dos pais presentes no nascimento.

Finalizando, em relacdo as responsabilidades juridicas, verifica-se que, diante da
falta de legislagdo especifica de biodireito, as clinicas responsaveis pelo uso desmedido de
material genético doado e os bancos de esperma podem sofrer aquelas medidas previstas
na legislacéo civil vigente, como acdo de indenizacdo e responsabilidade civil por falha na
prestacdo do servico, dentre outras analogas. Nao ha previsdo legal na esfera criminal para

uso irresponsavel de material genético.

CONCLUSAO

conhecido como hipopigmentacdo, recebe seu nome da palavra latina “albus” e significa branco. Esta
anomalia afeta todas as racas.

< http://www.infoescola.com/doencas/albinismo> Acesso 02.12.16

51 Fenilcetondria é uma doenca genética, causada pela auséncia ou pela diminuicdo da atividade de uma
enzima do figado, que transforma a fenilalanina (aminoécido presente nas proteinas) em outro aminoécido
chamado tirosina. Quando a atividade da enzima estd ausente ou deficiente, a fenilalanina se acumula no
organismo e causa lesdo no cérebro, ocasionando deficiéncia de inteligéncia de gravidade varidvel. Esta
deficiéncia ndo pode mais ser recuperada.

< http://www.nupad.medicina.ufmg.br/?page_id=1857> Acesso 02.12.16

52 Alcaptontria é uma mutagéo genética que impede que o gene produza a enzima necessaria para degradar
aminoacidos, como a tirosina, levando ao acumulo de um produto obtido do seu metabolismo chamado de
acido  homogentisico, que se acumula no corpo. A  Alcaptondria ndo tem cura.
https://www.tuasaude.com/alcaptonuria . Acesso 02.12.16

%3 As displasias 6sseas sdo doencas raras, de origem genética e englobam um grupo heterogéneo de doengas
nas quais existe alteracdo da forma, tamanho e constituicdo dos 0ssos e/ou cartilagens. Existem mais de 350
tipos de displasias, conhecidas por nanismo, que pode ser proporcional ou desproporcional. Todas as formas
de displasia éssea sdo doencas crénicas, irreversiveis e produzem variaveis niveis de incapacidade motora.

< https://andoportugalorg.wordpress.com/site> Acesso 02.12.16.

% Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm> Acesso 05/12/16.

% DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro — 5. Direito de Familia. 282 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p.81.
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A Constituicio Federal prevé, como direito fundamental, a protecdo a familia®®®’.

Porém, o Estado tem falhado nesta salvaguarda quanto a reproducdo assistida, na medida
em que autoriza uso das técnicas e permite, com absoluta inércia, que profissionais que
lucram com essas técnicas sejam 0s responsaveis por elaborar regras as quais eles proprios
estdo submetidos.

O Conselho Federal de Medicina tem fornecido ao ordenamento juridico patrio
alguns parametros éticos. Mas este 6rgdo ndo pode e ndo deve exorbitar de sua funcéo.

As clinicas cobram por inseminacdo, utilizando material gratuitamente coletado,
aproximadamente R$ 20.000,00. Assim, poder-se-ia acrescentar ao debate a Sseguinte
questdo: os lucros estdo reservados aos bancos de material genético e as clinicas. Sem
regulamentacdo, parece que quem perde é a sociedade, pois ndo ha incentivo pecuniario
para aumentar o nimero de doadores para os bancos®®, o que pode gerar, como
consequéncia, 0 aumento na incidéncia de doencas autossdmicas, pela maior probabilidade
de unides consanguineas, dentre inlmeros outros obstaculos juridicos e sociais.

Certamente, a divulgacdo de estatisticas comparando as inseminagdes com as
doacOes faria acender as luzes da emergéncia para ampliacdo do debate, para que esse
pudesse sair das bancas académicas rumo as bancas legislativas, nas quais toda a
sociedade, por representacdo ou até diretamente, estaria envolvida e pudesse opinar e
escolher quais riscos ter-se-iam por aceitdveis e quais seriam o0s limites e as
responsabilidades dos profissionais ligados a reproducdo assistida. Por hora, parece que a
sociedade permanece refém do seu “sonho para posteridade”, e quem lhe fez e Ihe mantém

nessa condicdo é a omissao do Estado.
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